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संदभ�संदभ�

2019 के आम चुनाव बहुत दरू नह� ह� और इसके म�ेनज़र देश के दो बड़े राजनीतक दल लोक-लुभावन वाद$ क% पोटली
खोलकर बठेै ह�। इ�ह� म+ से एक ह ै�यूनतम मा￭सक आय (Universal Basic Income-UBI), ￭जसका अथ� ह ैसरकार क%
तरफ से देश के हर नाग1रक को एक िन3त मा￭सक आय देना। भारत म+ इसे सभी गरीब प1रवार$ पर लागू करने क% बात चल
रही ह।ै बेशक सरकार ने अंत1रम बजट म+ इसका कोई उ6ेख नह� िकया, िफर भी यह मु�ा लगातार चचा� म+ बना हुआ ह।ै

￭सि7म￭सि7म करकर रहारहा हैहै UBI लागूलागू करनेकरने क%क% तयैारीतयैारी

￭सि7म सरकार ने रा8य म+ UBI लागू करने का 9:ताव रखा ह।ै यिद ￭सि7म सरकार ऐसा करने म+ सफल हो जाती ह ैतो ऐसा
करने वाला वह देश का पहला रा8य होगा।

आज़ादीआज़ादी सेसे पहलेपहले भीभी हुईहुई थीथी कोशशकोशश

1938 म+ भी देश म+ आय क% गारटंी देने क% योजना पर िवचार िकया गया था। 1964 म+ भी सरकार ने इसे ठंडे ब:ते से
िनकालना चाहा था, लेिकन बात नह� बनी। 2011-12 म+ बेहद छोटे :तर पर इसे म?य 9देश के एक गाँव म+ लागू िकया गया।
इसके बाद 2017-18 के आथक सवBCण म+ इसका िज़E िकया गया था।

FयाFया हैहै UBI?

लदंन यूिनव￭स�टी के 9ोफेसर9ोफेसर Guy Standing ने गरीबी हटाने के Gलये अमीर-गरीब, सबको एक िन3त अंतराल पर तयशुदा
रकम देने का िवचार पेश िकया था। उनके िवचार के तहत इस योजना का लाभ लेने के Gलये िकसी भी HयिI को अपनी
कमज़ोर सामा￭जक-आथक J:थत अथवा बेरोज़गारी का सबूत देने क% ज़Kरत नह� पड़नी चािहये। ऐसे म+ कह सकते ह� िक
UBI देश के 9Lयेक नाग1रक को एक िन3त समयांतराल पर िदया जाने वाला िबना शत� नकद ह:तांतरण ह।ै

FयाFया हैहै 9ो.9ो. :ट�डग:ट�डग क%क% OयोरीOयोरी?
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9ो. :ट�डग के मुतािबक, भारत म+ UBI को लागू करने पर GDP का 3 से 4 9तशत खच� आएगा, जबिक अभी कुल GDP का
4 से 5 9तशत सरकार सJPसडी म+ खच� कर रही ह।ै आथक सवB 2016-17 म+ भी योजना को लागू करने के Gलये जो तीन
सुझाव िदये गए थे, उनम+ पहला सुझाव सबसे गरीब 75 9तशत आबादी को लाभ िदये जाने का था। इसम+ कहा गया था िक
इस पर GDP का 4.9 9तशत िह:सा खच� होगा।

9ो. :ट�डग के मुतािबक, UBI और सJPसडी दोन$ साथ नह� चल सकते। सरकार का िवRीय अनुशासन 9भािवत नह� हो,
इसके Gलये सरकार सJPसडी को चरणबS तरीके से हटा सकती ह ैऔर सJPसडी पूरी तरह खLम हो सकती ह।ै इसक% जगह
िन3त रकम सीधे लोग$ के खाते म+ जाती रहेगी।

UBI अवधारणाअवधारणा क%क% दोदो मुUयमुUय िवशेषताएँिवशेषताएँ
यह अपनी 9कृत म+ साव�भौिमक (Universal) ह,ै लCत (Targeted) नह�। यह िबना शत� होने वाला नकदी
ह:तांतरण ह,ै ￭जसके Gलये िकसी भी 9कार क% पहचान सािबत करने क% आवYयकता नह� ह।ै
UBI एक �यूनतम आधारभूत आय क% गारटंी ह ैजो 9Lयेक नाग1रक को िबना Zकतु-परतंु िकये हर माह सरकार [ारा दी
जाएगी। इसके Gलये HयिI को केवल उस देश का नाग1रक होना ज़Kरी होता ह,ै जहाँ इसे लागू िकया जाना ह।ै

2016-17 केके आथकआथक सवBCणसवBCण म+म+ हुआहुआ थाथा िज़Eिज़E

2016-17 के आथक सवBCण म+ UBI का ￭जE िकया गया था। इस सवB म+ कहा गया था िक भारत म+ क+ \ सरकार क% तरफ से
9ायो￭जत कुल 950 योजनाएँ ह� और GDP बजट आवंटन म+ इनक% िह:सेदारी लगभग 5% ह।ै ऐसी ]यादातर योजनाएँ
आवंटन के मामले म+ छोटी ह� और टॉप 11 :क%म$ क% कुल बजट आवंटन म+ िह:सेदारी 50% ह।ै इसे ?यान म+ रखते हुए सवB म+
UBI को मौजूदा :क%म$ के लाभाथय$ के Gलये िवक_प के तौर पर पेश करने का 9:ताव िदया गया ह।ै सवB के अनुसार, 'इस
तरह से तयैार िकये जाने पर UBI न ￭सफ�  जीवन :तर को बेहतर कर सकता ह,ै बJ_क मौजूदा योजनाओं का 9शासिनक :तर
भी बेहतर कर सकता ह।ै'

तब आथक सवBCण म+ UBI को लेकर 40 पेज का एक मसौदा तयैार िकया गया था। उस मसौदे म+ कहा गया था िक UBI
भारत म+ Hयाa गरीबी का एक संभव समाधान हो सकता ह।ै चूँिक क_याणकारी योजनाएँ उbमीद पर खरा नह� उतर पा रही ह�,
इस वज़ह से भी इसे साथ�क कदम बताया गया था। उस दौरान मुUय आथक सलाहकार अरZवद सुcमdयन ने कहा था, ‘UBI
जसैी योजना हम+ सामा￭जक �याय िदलाने के साथ मज़बूत अथ�Hयव:था बनने म+ मददगार सािबत हो सकती ह।ै' 

इस आथक सवBCण के मुतािबक देश के सबसे गरीब 25 9तशत प1रवार$ को 7,620 eपए वाfषक िदये जाने का 9:ताव रखा
गया था। लेिकन इसक% लागत और कई तरह क% सJPसडी वापस Gलये जाने म+ आने वाली िद7त$ के म�ेनज़र इसे लागू नह�
िकया गया। तब इससे राजकोष पर लगभग 7 लाख करोड़ eपए का भार पड़ने का अनुमान लगाया गया था। 

देशदेश म+म+ गरीबीगरीबी काका आकलनआकलन

देश म+ गरीबी रखेा के दायर ेम+ कौन-कौन आता ह,ै इसका आकलन ठीक से नह� हो पाया ह।ै त+दलुकर फॉमू�ले फॉbयु�ले म+ 22
9तशत आबादी को ‘गरीब’ बताया गया था, जबिक रगंराजन फॉमू�ले ने 29.5 9तशत आबादी को गरीबी रखेा से नीचे माना
था। इसके बावजूद सरकार आथक और सामा￭जक Kप से कमज़ोर वग� को एक िन3त धनराश क% मदद ले सकती ह।ै एक
अनुमान के अनुसार UBI :क%म के तहत पहले देशभर के करीब 20 करोड़ ज़Kरतमदं$ को फायदा िमलेगा।

J:वgज़रल�डJ:वgज़रल�ड केके दावोसदावोस म+म+ िवhिवh आथकआथक मचंमचं (WEF) 2018 सbमेलनसbमेलन केके दौरानदौरान UBI परपर कईकई सi$सi$ म+म+ चचा�चचा� हुईहुई थीथी।
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म?यम?य 9देश9देश म+म+ होहो चुकाचुका हैहै सफलसफल पायलटपायलट 9ोजेFट9ोजेFट

यूिनवस�ल बे￭सक इनकम म?य 9देश क% एक पंचायत म+ पायलट 9ोजेFट के Kप म+ शुK िकया गया था, ￭जसके काफ% अjछे
प1रणाम देखने को िमले थे। इदंौर के 8 गाँव$ के 6000 लोग$ को 2010 से 2016 के बीच इस योजना म+ लाया गया था। इसम+
पुeष और मिहलाओं को 500 eपए और बk$ को हर महीने 150 eपए िदये गए। 5 साल$ म+ :क%म का लाभ िमलने के बाद
इनम+ से अधकांश लोग$ ने अपनी आय बढ़ने क% बात :वीकारी।

UBI क%क% राहराह म+म+ आनेआने वालीवाली संभािवतसंभािवत चुनौतयाँचुनौतयाँ

सबसे बड़ा सवाल यह ह ैिक Fया भारत जसेै िवकासशील और जनसंUया म+ िवh म+ दसूरा :थान रखने वाले देश क%
अथ�Hयव:था यह बोझ उठाने म+ सCम ह ैऔर इसको लागू करने क% राह म+ Fया चुनौतयाँ ह�?

इसको लेकर सबसे बड़ा िववाद इस बात पर ह ैिक असमानताओं और िविवधताओं से भर ेदेश म+ इसका लाभ िकस-
िकस को िमलना चािहये?

वसेै इस योजना से जुड़े अधकांश लोग यह मानते ह� िक UBI योजना तभी सफल हो सकती ह ैजब इसका लाभ सभी को
िमले। 9ो. :ट�डग भी यह मानते ह� िक यह योजना तभी सफल होगी, जब हर नाग1रक को एक �यूनतम आय हर महीने िमले
और इसम+ अमीर-गरीब का कोई भेद नह� होना चािहये। यिद ऐसा िकया जाता ह ैतो यह योजना अपने मूल Kप म+ यूिनवस�ल
नह� रहेगी। इससे mnाचार बढ़ेगा और अ�य िववाद$ के उभरने क% संभावना भी बनी रहेगी।

लेिकन आथक सवB 2016-17 म+ :पn कहा गया ह ैिक UBI के दायर ेम+ देश क% पूरी आबादी को नह� लाया जा
सकता, इसGलये इसके वा:तिवक लाभाथय$ क% पहचान करना सबसे बड़ी चुनौती ह।ै
सवB म+ जो तीन सुझाव िदये गए थे, उनम+ एक को भी आधार मानकर UBI क% शुeआत क% जाती ह ैतो वा:तिवक
हकदार के योजना से बाहर छूटने क% आशकंा बनी रहेगी, जसैा िक हर क_याणकारी योजना के साथ होता ह।ै
देश म+ अब लगभग सभी के पास अपनी िवशn आधार संUया ह,ै उस नबंर से जुड़े ब�क खाते म+ हर महीने एक तय
धनराश पहँुचाई जा सकती ह,ै जसेै-LPG सJPसडी के मामले म+ अभी िकया जा रहा ह।ै
यहाँ जो बात गौर करने वाली ह ैवह यह िक बेशक आधार हर HयिI क% पहचान को :थािपत करता ह,ै लेिकन यह लोग$
का वगoकरण नह� करता। ऐसे म+ लाभाथo क% बेहतर तरीके से पहचान िकये िबना UBI पर आगे बढ़ना ठीक नह� होगा। 
सबसे जिटल 9p यह ह ैिक UBI का ‘मान’ Fया होगा? यिद यह गरीबी रखेा हो तो qामीण Cेi म+ 32 eपए एवं शहरी Cेi
म+ औसतन 40 eपए के अनुसार लगभग 1200 eपए 9तमाह व 19,400 eपए 9तवष� होते ह�। Fया इससे HयिI
अपनी आवYयकताओं को पूरा कर सकता ?

UBI लागूलागू करनेकरने केके बादबाद खLमखLम होहो जाताजाता हैहै सJPसडीसJPसडी ￭स:टम￭स:टम
इसम+ कोई दो राय नह� ह ैिक UBI का िवचार भारत क% जनता के :वा:Oय, शCा और अ�य नाग1रक सुिवधाओं म+ सुधार के
साथ उनके जीवन-:तर को ऊपर उठाने क% िदशा म+ एक महsवपूण� 9यास हो सकता ह,ै लेिकन यह तब तक संभव नह� ह ैजब
तक िक वत�मान म+ सभी योजनाओं के मा?यम से दी जा रही सJPसडीज़सJPसडीज़ चरणबS तरीके से खLम नह� कर दी जात�। यह बात
?यान म+ रखनी होगी िक UBI योजना शुK होते ही सJPसडी ￭स:टम खLम कर िदया जाता ह।ै इसके Gलये समाजसमाज क_याणक_याण क%क%
योजनाओंयोजनाओं को बदं करना पड़ेगा या उनम+ कटौती करनी पड़ेगी। साव�जिनक Cेi म+ िनजी िनवेश को लाने क% मज़ंूरी देने के साथ
अत1रI टैFस लगाकर संसाधन जुटाने क% ज़Kरत भी पड़ सकती ह।ै

िवदेश$िवदेश$ म+म+ भीभी होहो चुकेचुके ह�ह� 9योग9योग
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ऐसा नह� ह ैिक UBI क% चचा� ￭सफ�  भारत म+ ही हो रही ह,ै बJ_क िवदेश$ म+ भी इसको लागू करने के Gलये 9योग चल रहे ह�।

अमे1रका म+ कैGलफोfनयाकैGलफोfनया रा8य के :टॉकटन म+ इसे आंशक Kप से लागू करने पर िवचार हो रहा ह।ै यहाँ के 100 लोग$
को 9तमाह 500 डॉलर डेढ़ साल तक िदये जाएंगे।
िफनल�डिफनल�ड ने जनवरी 2017 म+ 25 से 58 वष� के 2000 लोग$ को UBI क% सुिवधा दी थी, लेिकन दो वष� बाद ही इसे
बदं कर िदया। इन सभी लोग$ को 560 यूरो 9तमाह िदये जाते थे।
UBI का अब तक का सबसे बड़ा 9योग अt%क% देश के�याके�या म+ शुK हुआ ह।ै अमे1रक% चै1रटी सं:था GiveDirectly
ने आधका1रक तौर पर qामीण के�या UBI का परीCण शुK िकया ह।ै के�या के लगभग 120 गाँव$ के सभी िनवा￭सय$
पर यह 9योग िकया जा रहा ह।ै इनम+ कुल िमलाकर 16 हज़ार से अधक लोग शािमल ह�, ￭ज�ह+ 9योग के िबना शत�
दौरान कुछ-न-कुछ नकद ह:तांतरण िदया जा रहा ह।ै इनम+ से कुछ गाँव$ को 12 वषu के Gलये UBI क% सुिवधा दी जानी
ह।ै
cाज़ीलcाज़ील के कुछ इलाक$ म+ भी 9ायोिगक तौर पर UBI क% सुिवधा दी जा रही ह।ै 2004 म+ वहाँ Bolsa Familia
Program शुK िकया गया था, ￭जसके तहत प1रवार$ को बk$ सिहत एक िन3त धनराश देनी शुK क% गई। 2013
तक 9Lयेक प1रवार को लगभग 30 डॉलर 9तमाह क% सहायता दी गई, जो तLकालीन �यूनतम मज़दरूी का 4.4
9तशत था। जब इसके नतीज$ पर नज़र डाली गई तो पता चला िक इससे cाज़ील को कुपोषण का :तर कम करने म+
सहायता िमली।
ईरानईरान ने भी 2011 म+ UBI जसैी योजना चलाई, ￭जसका उ�ेYय गसै और पेटv ोGलयम पर िमलने वाली सJPसडी को
समाa करना था। पहले-पहल तो इस योजना से ईधंन के दाम$ म+ बढ़ोतरी देखी गई, लेिकन कुछ समय बाद J:थत
सामा�य हो गई। इसके तहत 9Lयेक प1रवार को लगभग 40 डॉलर 9तमाह िदये गए।
2005 से 2009 के बीच मेJFसकोमेJFसको सरकार ने Programa de Apoyo नाम क% नीत पेश क%, ￭जसके तहत
9Lयेक प1रवार को �यूनतम मजदरूी दर क% 10 9तशत राश या उसके बराबर खाwाx िदया जाना था। लेिकन इसके
काया��वयन म+ बरती गई लापरवािहय$ के कारण इसे र� कर िदया गया।
एक पायलट प1रयोजना के तहत अ_पिवक￭सत अt%क% देश  नामीिबयानामीिबया के दो गाँव$ म+ भी 2008-09 के बीच एक साल
क% अवध के Gलये UBI क% सुिवधा दी गई थी। जम�न 9ोटो:ट+ट चच� [ारा िवR पोिषत इस योजना से इस समयावध म+
उन गाँव$ क% खाwाx सम:या कम हो गई थी।
J:वgज़रल�डJ:वgज़रल�ड ने भी िपछले साल इस पर जनमत संqह िकया परतंु UBI के िवRीय 9भाव और इसक% वज़ह से लोग$ म+
काम करने क% 9ेरणा के खLम होने क% आशकंा से वहाँ क% जनता ने इसे खा1रज कर िदया।

UBI परपर नीतनीत आयोगआयोग काका eखeख

2017 म+ नीतनीत आयोगआयोग केके तLकालीनतLकालीन उपा?यCउपा?यC अरZवद पनगिढ़या ने कहा था...

देश के पास UBI योजना के Gलये आवYयक िवRीय संसाधन नह� ह�। आय के मौज़ूदा :तर पर और :वा:Oय, शCा, बुिनयादी
ढाँचा तथा रCा Cेi म+ िनवेश के सापेC देश के पास 130 करोड़ भारतीय$ के Gलये उचत UBI के Gलहाज़ से पया�a संसाधन
नह� ह�। 2011-12 को आधार वष� मानते हुए त+दलुकरत+दलुकर सिमतसिमत  ने गरीबी रखेा पर जो 1रपोट� सzपी थी, उसके म�ेनजर इस
:क%म को अमल म+ लाने के Gलये भारी धनराश क% ज़Kरत होगी। आधार वष� 2011-12 पर त+दलुकर सिमत क% 1रपोट� के
िहसाब से शहरी गरीबी रखेा 1000 eपए 9त HयिI मा￭सक क% ह।ै 2011-12 के दौरान मु\ा:फ%त और मौजूदा क%मत$ को
देखते हुए यह आँकड़ा काफ% बड़ा होगा। लेिकन हर भारतीय को 9तमाह 1000 eपए टv ांसफर करने क% कुल लागत 15.6
लाख करोड़ (1000x12महीनेx130 करोड़ आबादी) eपए 9तवष� होगी...और देश के पास इतने प1रमाण म+ िवRीय संसाधन
नह� ह�।
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जहाँ तक भारत का 9p ह ैतो Fया UBI अ�य क_याणकारी योजनाओं को 9त:थािपत कर सकेगी? यिद हाँ, तो सरकारी
सहायता के अभाव और मांग म+ वृS से उLपx महँगाई को UBI कैसे संतुGलत कर पाएगी? यह देखने म+ आया ह ैिक ￭जन देश$
म+ भी इस 9कार के 9यास ￭जन राnv $ ने आय योजना के साथ 9योग िकये ह�, वे या तो समाजवाद से 9भािवत रहे ह� या वहाँ
क_याणकारी राजनीत का गहरा 9भाव ह।ै
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