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गौरतलब ह ैक  ￭जस समय धानमं ी आवास योजना (Pradhan Mantri Awas Yojana - PMAY) को िव ता रत
करते हुए इसके अंतगत म यवग को स म लत िकया गया, उस समय यह आशा लगाई गई थी िक योजना के ि या वयन से
बेघर लोग  क  सम या का समाधान होना तय ह|ै लेिकन हाल ही म तुत िकये गए एक आधका रक डाटा के अनुसार, वष
2013 के एनयूएलएम (National Urban Livelihood Mission - NULM) काय म के अंतगत संचा लत बेघर  को
आ य (Shelter for Homeless) दान करने वाले काय म के तहत मा  658 आ य  का ही िनमाण िकया गया ह|ै
जबिक इनम से 342 आ य पहले से ही थािपत थे, ￭जनका पुन: नवीकरण भर िकया गया ह|ै अतः मा  316 नए आ य
थल  का िनमाण िकया गया ह|ै

यात य ह ैिक देश भर म अव थत इन 658 आ य थल  म तकरीबन 35,000 आबादी आ य ा  करती ह|ै जो
िक देश क  कुल बेघर आबादी (जनगणना 2011 के अनुसार 9.38 लाख लोग) का पाँच तशत िह सा भी नह  ह|ै
जनगणना 2011 के अंतगत बेघर लोग  के संबधं म तुत िकये गए आँकड़  म उन लोग  को शािमल िकया गया ह ैजो
िक ऐसे थान  म रहते ह जहाँ छत नह  ह|ै प  ह ैिक इनक  आजीिवका इतनी नह  ह ैिक ये अपने लये घर का बधं
कर सक|
कुछ समाज सेवी संगठन  ारा तुत रपोट  के अनुसार, वतमान म भारत क  कुल शहरी आबादी का तकरीबन 1
फ सदी भाग (30 लाख) यानी जनगणना म वणत आँकड़  क  तुलना म तीन गुना कम आबादी बेघर ह|ै

658 आ यआ य थलथल

उ ेखनीय ह ैिक एनयूएलएम के तहत िन मत 658 नए एवं पुराने आ य थल  को देश के केवल 18 रा य  म ही
िन मत िकया गया ह|ै ￭जनम प म बगंाल, उ राखंड, पंजाब, उड़ीसा, गुजरात तथा छ ीसगढ़ रा य  म सबसे कम
आ य थल  का िनमाण िकया गया ह|ै 
इसके िवपरीत सबसे अधक (197) आ य  का िनमाण देश क  राजधानी िद ी म िकया गया ह|ै इसका एक कारण
यह ह ैिक वष 2009-10 क  स दय  म िद ी म हुई मौत  को म ेनज़र रखते हुए सव  यायायल ारा िद ी सरकार
को आ य थल  का िनमाण करने संबधंी आदेश िदया गया था|￭जसके  कारण यहाँ सबसे अधक आ य थल
अव थत ह|
वह  दसूरी ओर महारा  के कुछ शहर  यथा ; मुबंई, नवी मुबंई, पुणे तथा नागपुर म िद ी क  तुलना म कह  अधक बेघर
जनसं या िनवास करती ह तथािप यहाँ केवल 14 आ य थल  का ही िनमाण िकया गया ह|ै
जबिक एनयूएलएम के तहत उ र देश रा य म न तो एक भी नए आ य थल का िनमाण ही िकया गया ह ैऔर न ही
िकसी पुराने आ य थल का नवीकरण ही िकया गया ह|ै
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 शहरीशहरी बेघरबेघर  कोको आ यआ य दानदान करनेकरने हेतुहेतु एनयूएलएमएनयूएलएम योजनायोजना 

 नए आ य थल 488

 नगर िनगम ारा  इमारत  को  आ य थल  के प म नवीकृत िकया गया   470

 पहले से मौजूद आ य थल  का नवीकरण  278

 एनयूएलएम के तहत तािवत कुल आ य थल  1236

इनम रहने वाले कुल यि य  क  सं या  68,438

नए आ य थल 316

पहले से मौजूद आ य थल  का नवीकरण िकया गया 342

वतमान म कायरत आ य थल 658

इनम रहने वाले कुल यि य  क  सं या 35000

रा यरा य आ यआ य थलथल  कक  सं यासं या रा यरा य आ यआ य थलथल  कक  सं यासं या

पंजाब 4 उ राखडं 2

नई िद ी 197 राज थान 86

म य देश 128 िबहार 31

गुजरात 5 झारख ड 26

महारा 14 प म बगंाल 1

कनाटक 11 िमज़ोरम 33

केरल 10 उड़ीसा 2

तिमलनाडु 46 तेलगंाना 22

आं  देश 37 छतीसगढ़ 3

  
महारामहारा  सरकारसरकार ाराारा तुततुत बहानेबहाने

जसैा िक हम सभी जानते ह िक इस संबधं म मुबंई देश का सबसे बड़ा यत मी (Defaulter) शहर ह,ै यही कारण है
िक इसके ारा आ य थल  के िनमाण के िवषय म हमेशा यह बहाना बना िदया जाता ह ैिक शहर के पास ज़मीन क
कमी होने के कारण वह बेघर लोग  को आ य दान करने म असमथ ह|ै
इसके साथ-साथ मुबंई के लोग  म बेघर लोग  के संबधं म या  बहुत सी गलत अ धारानाएं भी इस राह म अवरोध
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उ प  करती ह| यहाँ महारा  के बाहर से आए लोग  को वा￭सय  के प म देखा जाता ह,ै ￭जससे उ ह अपने रोज़गार
तथा बेहतर भिव य के िवक प छनने का डर रहता ह|ै

बजटीयबजटीय आवंटनआवंटन

प  ह ैिक इस स दभ म सटीक कायवाही न हो पाने का मु य कारण इन प रयोजनाओं म िनवेशत पूँजी क  कमी
होना ह|ै
यात य ह ैिक नववष के आरभं म धानमं ी ी नर  मोदी ारा धानमं ी आवास योजना को िव ता रत करने क
घोषणा िकये जाने के साथ ही, बजट 2017-18 म इस योजना के तहत तािवत रकम म 1,000 करोड़ पए क
वृ  कर दी गई|
वतमान म इस योजना का कुल बजट 6,000 करोड़ पए का ह|ै वह  दसूरी ओर एनयूएलएम का कुल बजट मा
349 करोड़ पए ह ैजबिक इस प रयोजना के अंतगत बेघर  को आ य दान करना प रयोजना के सात अहम घटक
म से एक घटक मा  ह|ै

अ यअ य पप

यहाँ एक अ य बात पर गौर िकये जाने क  आव यकता ह ैऔर वो ये ह ैिक ￭जन भी रा य  के ारा इन आ य थल
का िनमाण िकया गया ह,ै उ ह ने इन आ य थल  को केवल राि  म सोने के थान के प म िन मत िकया ह|ै
जबिक इन आ य थल  का िनमाण बेघर लोग  को छत दान करने के साथ-साथ कामकाजी पु ष  तथा मिहलाओं
के लये हॉ टल तथा बेघर ब  के लये एक आवास के प म िकया जाना चािहये था|
योजना आयोग के पूव सद य एन सी स सेना के अनुसार, आवास िनमाण के संबधं म हाल ही म 9 -12 लाख तक के
ऋण  पर याज स सडी (Interest subsidy) लगाने का िनणय लया गया ह|ै ऐसे म एक अहम  यह बनता है
िक िकन बेघर यि य  को घर खरीदने अथवा घर बनाने के लये के लये ऋण दान िकया जाएगा? व तुतः इन नए
िनयम  को अधरोिपत िकये जाने से सबसे गरीब तथा गरीब लोग  म िवभेदन हो गया ह|ै ऐसे म कौन ज़ रतमदं ह ैऔर
कौन नह  यह तय कर पाना बहुत अधक किठन हो गया ह|ै
हालाँिक इस िवषय म देश के सव  यायालय ारा तय िकये गए मानक  के अनुसार, देश क  येक एक लाख शहरी
आबादी के येक 50 यि य  के लये दो आ य थल अथवा येक 100 यि य  के लये 1 आ य थल क
मौजूदगी सुिन त क  जानी चािहये|
मानक  के अंतगत यह भी वणत िकया गया ह ैिक उ  काय को िकये जाने से पूव सबसे पहले देश क  सम त बेघर
आबादी को च हत िकया जाना चािहये, इसके अत र  बेघर मिहलाओं के लये अलग से आ य थल  क  यव था
क  जानी चािहये साथ ही कुल आ य थल  म से 30 फ सदी आ य थल िवकलांग यि य , बुजुग  तथा यसनी
(Addicts) लोग  के लये सुिन त िकये जाने चािहये|
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