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आपदा �यूनीकरण के  �लये स�दाई �ेमवक�   2015-30
(Sendai Framework for Disaster Reduction)

जापान के स�दाई, िमयागी (Miyagi) म� 14 से 18 माच�, 2015 तक आयो￭जत आपदा जो�खम �यूनीकरण पर तीसरे
संय#ु रा$%  िव& स'मेलन (United Nations World Conference on Disaster Risk Reduction) म� इसे
अपनाया गया था।
संय#ु रा$%  आपदा जो�खम �यूनीकरण काया�लय (UN Office for Disaster Risk Reduction-UNDRR) ￭जसे
पूव� म� आपदा �यूनीकरण के �लये संय#ु रा$%  अंतरा�$% ीय नी￸त (United Nations International Strategy for
Disaster Reduction-UNISDR) के ,प म� जाना जाता था, संय#ु रा$%  स￸चवालय का िह.सा ह ैऔर इसके काय�
सामा￭जक, आ￰थक, पया�वरणीय और मानवतावादी 2े34 म� िव.ता�रत ह5।
संय#ु रा$%  महासभा ने िदसंबर 1999 म� आपदा �यूनीकरण के �लये अंतरा�$% ीय रणनी￸त अपनाई और इसका
काया��वयन सुिन￸8त करने के �लये इसके स￸चवालय के ,प म� UNISDR क9 .थापना क9।
संय#ु रा$%  :णाली म� आपदा जो�खम क9 कमी के �लये 2े3ीय संगठन4 और सामा￭जक-आ￰थक तथा मानवीय
ग￸तिव￸धय4 के बीच सम�वय और सामजं.य सुिन￸8त करने हेतु वष� 2001 म� इसके जनादेश को संय#ु रा$%  :णाली म�
क� ?@बद ुके ,प म� काय� करने हेतु िव.ता�रत िकया गया था।
UNISDR को 18 माच�, 2015 को स�दाई, जापान म� आयो￭जत आपदा जो�खम म� कमी को लेकर तीसर ेसंय#ु रा$%
िव& स'मेलन म� अपनाया गया था।

:ाथिमकता वाले चार 2े3
आपदा जो�खम का अAययन

:ासंिगक आँकड़4 के संDह, िवEेषण, :बधंन एवं उपयोग को बढ़ावा देना तथा उपयोगकIा�ओं क9 िव￱भL Mे￱णय4 क9
आवNयकताओं को Aयान म� रखते हुए Oयावहा�रक सूचनाओं के :योग को सुिन￸8त करना।
आपदा से हुए नुकसान का OयवP.थत ,प से मूQयांकन, �रकॉड�, साझाकरण एवं साव�जिनक ख़ाका तयैार करना तथा
इस संदभ� म� आ￰थक, सामा￭जक, .वा.Vय, ￱श2ा, पया�वरण एवं सां.कृ￸तक िवरासत के :भाव4 को समझना।
अनुभव साझा करने, पुरानी घटनाओं से सबक लेकर बेहतर काय�कलाप4 और आपदा जो�खम म� कमी पर :￱श2ण एवं
￱श2ा के माAयम से सभी .तर4 पर सरकारी अ￸धका�रय4, नाग�रक समाज4, समुदाय4 तथा .वयसेंवक4 के साथ-साथ
िनजी 2े3 के Yान म� वृ￸Z करना।
आपदा जो�खम मूQयांकन तथा नी￸तय4 के िवकास एवं काया��वयन म� वYैािनक Yान को समािहत करने के �लये
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पारपं�रक, .वदेशी, .थानीय Yान तथा :थाओं का उपयोग सुिन￸8त करना।
अंतरा�$% ीय सहयोग के माAयम से आपदा जो�खम के अAययन को बढ़ावा देना, इसम� :ौ\ोिगक9 ह.तांतरण, बेहतर
पहँुच, गरै-संवेदनशील डेटा का साझाकरण एवं उपयोग तथा आपदा जो�खम के समय संचार के सफल काया��वयन के
संबधं म� रा$% ीय उपाय4 का अपनाने आिद पर बल िदया गया ह।ै
आपदा क9 रोकथाम, लचीलेपन (आपदा से उबरने) तथा एक िज़'मेदार नाग�रकता क9 सं.कृ￸त को बढ़ावा देने के �लये
:भावी व￸ै&क एवं 2े3ीय अ￱भयान चलाना।

आपदा जो�खम :बधंन म� सुधार करना:

.थानीय एवं रा$% ीय .तर पर पहचान िकये गए (￸चि_त) जो�खम4 से िनपटने के �लये तकनीक9, िवIीय तथा :शासिनक
आपदा जो�खम :बधंन 2मता का आकलन करना।
भूिम उपयोग एवं शहरी िनयोजन, भवन संिहता, पया�वरण और संसाधन :बधंन तथा .वा.Vय एवं सुर2ा मानक4 को
संबो￸धत करने वाले 2े3ीय कानून4 एवं िनयम4 क9 मौजूदा सुर2ा म� वृ￸Z करने वाले :ावधान4 के अनुपालन हेतु उ`
.तर सुिन￸8त करने के �लये आवNयक त3ं क9 .थापना करना तथा :ोaसाहन देना।
2015-2030 के �लये आपदा जो�खम �यूनीकरण पर स�दाई �ेमवक�  को लागू करने हेतु एक िनbद$ रा$% ीय क� ?@बदु
और आपदा जो�खम को कम करने के �लये रा$% ीय एवं .थानीय .तर पर :ासंिगक िहतधारक4 को समािहत करने वाले
सरकारी सम�वय मचं4 को .थािपत कर उ�ह� सश# बनाना।
िनजी 2े3, नाग�रक समाज, पेशेवर संगठन4, वYैािनक संगठन4 तथा संय#ु रा$%  क9 भागीदारी के साथ आपदा जो�खम
:बधंन के �लये :माण-प3 एवं पुर.कार जसेै गुणवIापूण� मानक4 के िवकास को बढ़ावा देना।
आपदा जो�खम वाले 2े34 म� मानव बP.तय4 क9 सुर2ा या पुनवा�स के मुc4 को संबो￸धत करने हेतु साव�जिनक नी￸तय4
को तयैार करना।

लचीलेपन हेतु आपदा जो�खम म� कमी के  �लये िनवेश:

िवकास एवं आपदा जो�खम �यूनीकरण रणनी￸तय4, नी￸तय4, योजनाओं, कानून4 तथा िविनयम4 को सभी :ासंिगक 2े34
म� लागू करने के �लये :शासन के सभी .तर4 पर आवNयकतानुसार संसाधन4 का आवंटन सुिन￸8त करना।
शहरी एवं Dामीण 2े34 म� आपदाओं के िवIीय :भाव को कम करने के �लये साव�जिनक तथा िनजी िनवेश के ह.तांतरण
एवं बीमा, जो�खम-साझाकरण एवं :￸तधारण तथा िवIीय सुर2ा हेतु त3ं को बढ़ावा देना।
Dामीण िवकास योजना म� आपदा जो�खम मूQयांकन, मान￸च3ण एवं :बधंन को बढ़ावा देना तथा इसके साथ-साथ
पहाड़4, निदय4, तटीय बाढ़ के 2े34 और सूखा एवं बाढ़ :वण अ�य सभी 2े34 म� आवNयक :बधंन पर बल देना।
देश के महdवपूण� बुिनयादी ढाँचे के आपदा के :￸त लचीलेपन (Resilience) म� वृ￸Z करना।
आपदा जो�खम को कम करके भूख एवं गरीबी के उ�मूलन के उcेNय को :ाf करने संबधंी अंतरा�$% ीय :यास4 को सुgढ़
तथा Oयापक बनाना।
:भावी :￸तिhया के  �लये आपदा-रोधी तयैारी को बढ़ावा देना तथा पुनः :ािf, पुनवा�स एवं पुनbनमा�ण म� ‘बेहतर िनमा�ण
पर बल देना’
बचाव एवं राहत ग￸तिव￸धय4 को शु, करने के �लये जन जाग,कता को बढ़ावा देना तथा आवNयक सामिDय4 के
भडंारण के �लये सामुदा￸यक क� ? .थािपत करना।
आपदा के प8ात् aव�रत :￸तिhया हेतु मौजूदा काय�बल एवं .वPैkछक Mिमक4 को आवNयक :￱श2ण :दान करना
तथा आपात P.थ￸तय4 म� बेहतर :दश�न सुिन￸8त करने के �लये तकनीक9 एवं रसद (logistical) 2मताओं को मज़बूत
बनाना।
आपदा के बाद पुनbनमा�ण क9 जिटल एवं महँगी :कृ￸त को Aयान म� रखते हुए रा$% ीय सं.थाओं के सम�वय हेतु :भािवत
समुदाय4 तथा Oयापार सिहत सभी .तर4 पर िव￱भL सं.थान4, :ा￸धकरण4 एवं संब￸ंधत िहतधारक4 के सहयोग को
बढ़ावा देना।
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आपदा के प8ात् पुनbनमा�ण हेतु आवNयक तयैा�रय4 के �लये माग�दश�न :दान करना।
mnणता एवं मृaय ुदर क9 रोकथाम हेतु केस र￭ज.ट% ी के �लये एक त3ं तयैार करना तथा आपदा के कारण होने वाली
मृaय ुदर के संबधं म� एक डेटाबेस .थािपत करना।
ज़,रतमदं लोग4 को आवNयक मनो￸चिकaसक9य सहायता तथा मान￭सक .वा.Vय सेवाएँ :दान करना तथा अ�य
सहायताथ� योजनाओं को बढ़ावा देना।
देश4 और सभी संब￸ंधत िहतधारक4 के बीच अनुभव तथा Yान के साझाकरण के �लये अंतरा�$% ीय पुन:ा�िf मचं
(International Recovery Platform) जसेै अंतरा�$% ीय त3ं को बढ़ावा देना।

िहतधारक4 क9 अपे￸2त भूिमका
आपदा जो�खम4 के :भावी काया��वयन एवं ल5िगक आधार पर संवेदनशील आपदा जो�खम4 को कम करने वाली
नी￸तय4, योजनाओं तथा काय�hम4 के िनमा�ण और काया��वयन हेतु आवNयक संसाधन4 क9 पू￷त के �लये मिहलाओं क9
भागीदारी अaयतं महdवपूण� ह।ै अतः उ�ह� इसके �लये ज़mरी साधन एवं िवकQप उपलpध कराए जाने चािहये।
‘ब`े एवं यवुा’ प�रवत�न के महdवपूण� घटक होते ह5। अत: उ�ह� आपदा जो�खमो को कम करने क9 िदशा म� योगदान करने
हेतु उ￸चत महdव एवं साधन मुहयैा कराए जाने चािहये।
वृZ Oयि#य4 के पास वषq से अ￭ज�त Yान, कौशल एवं बु￸Zमता होती ह,ै जो आपदा जो�खम को कम करने क9 gि$ से
अमूQय संप�I ह,ै अतः उ�ह� आपदा क9 :ार￱ंभक चेतावनी जारी करने सिहत नी￸तय4, योजनाओं एवं त3ं4 के िनमा�ण
आिद म� शािमल िकया जाना चािहये।
.थानीय लोग अपने अनुभव एवं पारपं�रक Yान के माAयम से आपदा क9 :ार￱ंभक चेतावनी सिहत योजनाओं तथा त3ं4
के िवकास एवं काया��वयन म� महdवपूण� योगदान :दान कर सकते ह5।
श2ै￱णक समुदाय, वYैािनक तथा अनुसंधान सं.थाओं एवं नेटवक�  rारा आपदा जो�खम कारक4 एवं प�रgNय4 पर िवशेष
,प से Aयान िदये जाने क9 आवNयकता ह।ै
Oयापा�रय4, Oयावसा￸यक संघ4 तथा िनजी 2े3 के िवIीय सं.थान4 के साथ-साथ परोपकारी सं.थाओं को आपदा
जो�खम-सू￸चत िनवेश के माAयम से आपदा जो�खम :बधंन को Oयवसाय मॉडल एवं :थाओं म� एक9कृत करने पर बल
देना चािहये।
मी￸डया rारा साव�जिनक जाग,कता बढ़ाने और समझ म� वृ￸Z तथा योगदान हेतु .थानीय, रा$% ीय, 2े3ीय एवं व￸ै&क
.तर पर एक सिhय एवं समावेशी भूिमका िनभाने क9 आवNयकता ह,ै तािक छोटे पमैाने पर होने वाली आपदाओं के
साथ-साथ बड़ी आपदाओं के संदभ� म� सटीक एवं उपयोगी जानका�रय4 का :सार िकया जा सके।

अतंरा�$% ीय  संगठन4 क9 अपे￸2त भूिमका
संय#ु रा$%  तथा अ�य अंतरा�$% ीय एवं 2े3ीय संगठन4, जो आपदा जो�खम को कम करने क9 िदशा म� काय�रत ह5, rारा
अपनी रणनी￸तय4 के सम�वय म� वृ￸Z क9 जानी चािहये।
आपदा जो�खम �यूनीकरण पर संय#ु रा$%  क9 काय� योजना, संय#ु रा$%  िवकास सहायता �ेमवक�  एवं देश4 के अपने
काय�hम4 के माAयम से संय#ु रा$%  संघ क9 अ�य काय�:णा�लय4 rारा संसाधन4 के इ$तम उपयोग को बढ़ावा देने तथा
िवकासशील देश4 के अनुरोध पर वत�मान ढाँचे के काया��वयन म� समथ�न िदये जाने क9 आवNयकता ह।ै
आपदा जो�खम �यूनीकरण हेतु संय#ु रा$%  काया�लय rारा वत�मान �ेमवक�  के काया��वयन, उसे और आगे बढ़ाने तथा
समी2ा के संदभ� म� समथ�न :दान िकये जाने क9 उ'मीद ह।ै
अंतरा�$% ीय िवIीय सं.थान4, जसेै िक िव& ब5क एवं 2े3ीय िवकास ब5क4 rारा िवकासशील देश4 को एक9कृत आपदा
जो�खम4 को कम करने के �लये िवIीय सहायता तथा ऋण :दान करने हेतु वत�मान ,परखेा क9 :ाथिमकताओं पर
िवचार करने क9 अपे2ा क9 जाती ह।ै
िनजी 2े3 एवं Oयापार के साथ जुड़ाव हेतु संय#ु रा$%  क9 मुtय पहल के ,प म� संय#ु रा$%  nलोबल कॉ'पuैट rारा सतत्
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िवकास एवं आपदा से उबरने के �लये आपदा जो�खम म� कमी जसेै महdवपूण� मुcे को बढ़ावा िदये जाने क9 ज़,रत ह5।
इसके अलावा अंतर-संसदीय संघ4 और अ�य :ासंिगक 2े3ीय िनकाय4 तथा संसदीय त3ं4 को आपदा जो�खम
�यूनीकरण का समथ�न करने एवं रा$% ीय कानूनी ढाँचे को मज़बूत बनाने के �लये यथो￸चत :यास करने चािहये।

वष�  2005-15 के  आँकड़4 के  अनुसार
10 वषq क9 इस समयाव￸ध म� लगभग 1.5 िब�लयन से अ￸धक लोग िव￱भL :कार क9 आपदाओं से :भािवत हुए ह5,
इनम� मिहलाएँ, ब`े और कमज़ोर वग� के लोग िवषमतापूव�क :भािवत हुए ह5।
इसके अलावा वष� 2008 तथा वष� 2012 के बीच 144 िम�लयन लोग आपदाओं के प�रणाम.व,प िव.थापन के
￱शकार हुए।
बार-बार आने वाली छोटी-छोटी आपदाएँ तथा धीमी ग￸त से असर करने वाली आपदाएँ िवशेष ,प से समुदाय4, घर4
तथा छोटे एवं मAयम आकार के उ\म4 को :भािवत करती ह5, जो अ�य सभी :कार के नुकसान4 के संदभ� म� बहुत
अ￸धक होता ह।ै
सभी देश4, िवशेष ,प से िवकासशील देश4, को जहाँ आपदाओं से होने वाली मौत� एवं आ￰थक नुकसान असामा�य ,प
से अ￸धक होता ह,ै िवIीय एवं अ�य दा￸यaव4 को पूरा करने के �लये अuसर ￱छपी हुई लागत4 (बहुत-से छोटे-छोटे ऐसे
खच� जो अनुमान के दायर ेसे बाहर होते ह5 या ￭जन पर िवशेष ,प से Aयान नहw िदया जाता ह)ै तथा चुनौ￸तय4 के बढ़ते
.तर का सामना करना पड़ता ह।ै
xूगो �ेमवक�  फॉर एuशन (Hyogo Framework for Action) को अपनाने के दस वष� बाद भी आपदाएँ सतत्
िवकास क9 :ािf म� बाधा उaपL कर रही ह5, हालाँिक स�दाई �ेमवक�  के अंतग�त आपदा जो�खम को कम करने संबधंी
:यास4 हेतु महdवपूण� माग�दश�न :दान िकया गया ह।ै

सुझाव
Oयि#य4, समुदाय4 तथा देश4 को अ￸धक :भावी ढंग से सुर￸2त बनाने के �लये आपदा जो�खम का अनुमान लगाना,
योजनाएँ बनाना तथा इस संदभ� म� :भावी काय� करना आवNयक ह।ै
जो�खम तथा भे\ता को कम करने के �लये योजनाओं का उaकृ$ काया��वयन आवNयक ह।ै इस :कार नए आपदा
जो�खम4 को रोकने तथा आपदा जो�खम के :￸त सभी .तर4 पर जवाबदेिहता तय िकये जाने क9 ज़,रत ह।ै
रा$% ीय, 2े3ीय एवं व￸ै&क .तर पर आपदा जो�खम �यूनीकरण रणनी￸तय4 को कुशल :बधंन के तहत मज़बूत बनाने तथा
आपदा :￸तिhया, पुनवा�स एवं पुनbनमा�ण के �लये आवNयक तयैारी व रा$% ीय सम�वय म� सुधार करने पर बल िदया
जाना चािहये।
कुशल एवं :भावी िhया�वयन के �लये आपदा जो�खम के :बधंन म� Oयाf किमय4 का िनवारण करना।
अंतरा�$% ीय :￸तबZताओं के अनु,प घरलेू संसाधन4 के उपयोग हेतु (िवIीय एवं तकनीक9 सहायता के माAयम से)
िवकासशील देश4 क9 2मता म� वृ￸Z करना।
वष� 2012 म� आयो￭जत सतत् िवकास पर संय#ु रा$%  स'मेलन के प�रणामी द.तावेज़ ‘’The future we want’’ के
अनुसार, आपदाओं के मामले म� लचीलेपन के िनमा�ण को सतत् िवकास और गरीबी उ�मूलन के संदभ� म� संबो￸धत
करने क9 आवNयकता ह,ै तािक सभी .तर4 पर एक9कृत काय�वाही क9 जा सके।
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