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स दभस दभ

गोवा, मणपुर, पंजाब, उ र देश और उ राखंड क  रा य िवधानसभाओं के लये हाल ही म हुए चुनाव  के नतीज  क
घोषणा के बाद, ई.वी.एम. अथात इले टॉिनक वो टग मशीन क  गड़बड़ी को लेकर राजनीतक बयानबाज़ी का ￭सल￭सला शु
हो गया ह।ै भारत जसेै बड़े लोकतं  म वोट  क  िगनती म गड़बड़ी क  सा￭जश संभव तो ह,ै लेिकन ड￭जटल इंडया क  ओर
बढ़ते इस देश को वोट  के लये दोबारा बलेैट बॉ स क  तरफ वापस भेजना िकतना सही ह?ै

मुखमुख बदुबद ु
हाल के उ र देश के चुनावी नतीज़  के बाद कुछ राजनीतक दल  ने ई.वी.एम. क  िव सनीयता के खलाफ़ आवाज़
उठाते हुए इन चुनाव  के दौरान ई.वी.एम. मशीन  म छेड़छाड़ िकये जाने का आरोप लगाया ह।ै
यात य ह ैिक 11 माच 2017 को बसपा क  रा ीय महासचव क  ओर से चुनाव आयोग (Election

Commission of India) को एक ापन स पा गया। हालाँिक यह ापन कोई िवश  आरोप लगाए बगरै िदया गया
ह।ै
चुनाव आयोग ने 11 माच 2017 को ही इस ापन को खा रज करते हुए बसपा को िव तृत जवाब दे िदया ह।ै
िविदत हो िक ई.वी.एम का उपयोग शु  िकये जाने के बाद इन मशीन  म कथत छेड़छाड़ के बार ेम इस तरह क  कुछ
चताएँ पहले भी य  क  जा चुक  ह। कुछ राजनीतक दल  का कहना ह ैिक कई देश  ने ई.वी.एम. का इ तेमाल बदं
कर िदया ह ैअतः भारत को भी इनक  िव सनीयता पर िवचार करना चािहये।
तकनीक  िवशेष  भी ई.वी.एम. से छेड़छाड़ क  आशकंा को पूरी तरह खा रज नह  करते। साइबर िवशेष  का कहना
ह ैिक वो टग के लए इ तेमाल क  जाने वाली ये मशीन इटंरनेट से कने टेड नह  होत , लहाज़ा इनम साइबर ाइम
क  कोई तरक ब काम नह  करगेी, लेिकन सुर ा म तनैात लोग  क  मदद से इस मशीन म गड़बड़ी क  जा सकती ह।ै
ई.वी.एम. मशीन एक तरह का कं यूटर ही ह ैऔर वोट  क  िगनती के दौरान या पहले, इसके लॉग र म (Logarithm)
या मकेैिन म को छेड़ा जा सकता ह|ै

ई.वी.एम.ई.वी.एम. कक  िव सनीयतािव सनीयता सेसे संबंधतसंबंधत मुखमुख मामलेमामले

उ तम यायालय/उ  यायालय म भी इस तरह क  चताएँ जताई जा चुक  ह। हालाँिक इन आरोप  को चुनाव आयोग ारा
￭सर ेसे खा रज िकया जाता रहा ह|ै चुनाव आयोग ने इस बार भी प  प से यह बात दोहराई ह ैिक ई.वी.एम. म िनिहत
तकनीक  एवं शासिनक सुर ा के चलते इसम छेड़-छाड़ क  कोई गुजंाइश नह  ह ैऔर इस तरह चुनाव ि या क
ामाणकता बनी रहती ह।ै वष 2001 के बाद ई.वी.एम म संभािवत छेड़-छाड़ के मसले को िवभ  उ  यायालय  म उठाया

जा चुका ह।ै कुछ मुख मामले िन न ल खत ह -
ई.वी.एम पर मुख यायक िनणय
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म ास उ  यायालय-2001
केरल उ  यायालय-2002
िद ी उ  यायालय-2004
कनाटक उ  यायालय-2004

उपयु  सभी उ  यायालय  ने भारत म हुए चुनाव  म ई.वी.एम. के उपयोग म िनिहत तकनीक  सु ढ़ता और शासिनक
उपाय  के सम त पहलुओं पर गौर करने के बाद यह पाया ह ैिक भारत म ई.वी.एम. िव सनीय, भरोसेमदं एवं पूरी तरह से छेड़-
छाड़ मु  ह। इनम से कुछ मामल  म उ  यायालय  के आदेश  के खलाफ याचकाकताओं क  अपील  को उ तम यायालय
ने ￭सर ेसे खा रज कर िदया ह।ै

कनाटक उ  यायालय एवं म ास उ  यायालय दोन  ने ही यह अवलोकन िकया िक मतप /मतपेटी वाली चुनाव
णाली क  तुलना म चुनाव म ई.वी.एम. के उपयोग के कई लाभ ह। म ास उ  यायालय ने भी प  श द  म ई.वी.एम.

म छेड़-छाड़ िकये जाने क  संभावना से साफ इनकार िकया ह।ै
गौरतलब ह ैिक म ास उ  यायालय ने अपने फैसले म कहा था िक कोई वायरस या बग डालने का सवाल भी नह  पदैा
होता ह ै य िक ई.वी.एम. क  तुलना पसनल क यूटर से नह  क  जा सकती ह।ै क यूटर म अंत निहत सीमाएँ होती ह
य िक उसम इटंरनेट के ज रए कने शन होता ह ैऔर उसके िवशेष डजाइन को देखते हुए ो ाम िवशेष म छेड़-छाड़

क  जा सकती ह,ै लेिकन ई.वी.एम. वतं  इकाइयाँ होती ह और ई.वी.एम. म ो ाम पूरी तरह से एक भ  णाली के
प म होता ह।ै

इसके प ात्, वष 2009 म हुए आम चुनाव के बाद भी राजनीतक दल  ने यह कहते हुए इस मसले को तूल िदया था
िक ई.वी.एम. पूरी तरह से छेड़-छाड़ मु  नह  ह और इसम फेरबदल क  गुजंाइश रहती ह।ै हालाँिक, कोई िवश
आरोप नह  लगाया गया और न ही िकसी अदालत म वे इसे सािबत कर पाए।
इस स दभ म चुनाव आयोग ने यह खलुी चुनौती दी िक यिद कोई भी यि  यह सािबत कर सकता ह ैिक इस मशीन से
छेड़-छाड़ क  जा सकती ह ैतो उसे ऐसा करने क  खलुी छूट ह।ै इस अवसर के तहत् मशीन  को खोलने एवं आंत रक
कलपुज  को खोलकर िदखाने के बावजूद कोई भी यि  इस मशीन म िकसी भी तरह क  छेड़-छाड़ क  गुजंाइश को
दशत नह  कर पाया। इस कायवाही क  वीडयो ाफ  भी क  गई थी।

वष 2010 म चुनाव आयोग क  एक बठैक म असम एवं तिमलनाडु के कुछ राजनीतक दल  को छोड़ सभी राजनीतक
दल  ने ई.वी.एम. के कामकाज के तरीके पर संतुि  जताई। उसी दौरान वी.वी.पी.ए.टी.(वोटर वे रिफएबल पेपर आडट
टेल)  का िवचार सामने रखा गया, तािक आगे और यादा जाँच संभव हो सके।

ई.वी.एम.ई.वी.एम. कक  पृ भूिमपृ भूिम

मतप  के उपयोग से जुड़ी कुछ िवशेष सम याओं से िनजात पाने और ौ ोिगक  के िवकास से लाभ उठाने के उ े य
से आयोग ने िदसंबर, 1977 म ई.वी.एम. का िवचार सामने रखा था, तािक मतदाता बगरै िकसी संशय के सही ढंग से
अपने वोट डाल सक और अवधै वोट  क  संभावनाओं को पूरी तरह से ख म िकया जा सके। 
संसद ारा िदसंबर 1988 म इस कानून म संशोधन करते हुए जन तिनध व अधिनयम, 1951 म एक नई धारा
61ए को जोड़ा गया। इसके तहत वो टग मशीन  के उपयोग के लये आयोग को अधकार िदया गया था।
के  सरकार ने जनवरी 1990 म चुनाव सुधार सिमत का गठन िकया था ￭जसम अनेक मा यता ा  रा ीय एवं रा य
तरीय दल  के तिनध शािमल थे। चुनाव सुधार सिमत ने बाद म इले टॉिनक वो टग मशीन  का आकलन करने के
उ े य से एक तकनीक  िवशेष  सिमत का गठन िकया। 
सिमत ने यह िन कष िनकाला िक इले टॉिनक वो टग मशीन एक सुर त णाली ह।ै अत: िवशेष  सिमत ने
इले टॉिनक वो टग मशीन  का उपयोग िकये जाने के बार ेम अ ैल 1990 म सवस मत से ￭सफा रश क ।
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वष 2000 के बाद ई.वी.एम. का उपयोग रा य िवधानसभाओं के लए हुए 107 चुनाव  और वष 2004, 2009 और
2014 म लोकसभा के लए हुए 3 चुनाव  म िकया जा चुका ह।ै

ई.वी.एम.ई.वी.एम. कक  तकनीकतकनीक  सुर ासुर ा 

अकसर देखा गया ह ैिक स पूण सावधानी के बावजूद भी िकसी मशीन िवशेष क  सुर ा म सध लगाया जाना संभव ह।ै अतः
इसम गड़बड़ी क  संभावना को पूणतः नकारा नह  जा सकता। ई.वी.एम. क  सुर ा क  बात कर तो ये ‘ टड एलोन’ (stand
alone) मशीन ह।ै मतलब इसक  सुर ा के म ेनजर इसे िकसी नेटवक से नह  जोड़ा गया ह ैअतः इसम छेड़-छाड़ करने के
लये एक-एक मशीन से छेड़-छाड़ करनी पड़ेगी। येक मशीन म पृथक प से ऐसा यास िकये जाने क  गुजंाइश नह  के
बराबर ह।ै ई.वी.एम. म िन न ल खत तकनीक  सुर ा उपाय  को अपनाया गया ह-ै

इस मशीन म छेड़-छाड़ क  रोकथाम सुिन त करने के लये इसे इले टॉिनक तरीके से सुर त बनाया गया ह।ै 
इन मशीन  म उपयोग िकये गए ो ाम (सॉ टवेयर) को वन टाइम ो ाम या मा ड चप का प दे िदया जाता ह,ै
तािक इसम िकसी भी तरह का फेरबदल अथवा छेड़-छाड़ कतई संभव न हो सके। 
इसके अलावा, इन मशीन  क  न तो िकसी वायर के ज रये अथवा वायरलेस ढंग से ही िकसी अ य मशीन या णाली से
नेटव कग क  जाती ह।ै अत: इसके डेटा म फेरबदल क  कोई भी संभावना नह  रहती ह।ै
ई.वी.एम. के सॉ टेवयर को बी.ई.एल. (र ा मं ालय का पी.एस.यू.) और ई.सी.आई.एल. (परमाण ुऊजा मं ालय का
पी.एस.यू.) के इजंीिनयर  के एक चु नदा समूह ारा एक-दसूर ेसे िब कुल अलग इन-हाउस प से िवक￭सत िकया
जाता ह।ै 
दो-तीन इजंीिनयर  का एक चु नदा सॉ टवेयर डेवलपमट समूह सोस कोड क  डजाइ नग करता ह ैतथा इस काय के
लये िकसी और से कोई अनुबधं नह  िकया जाता।
सॉ टवेयर क  डजाइ नग का काम पूरा हो जाने के बाद सॉ टवेयर का परी ण एवं आकलन सॉ टवेयर आव यकता
िविनदश  (एस.आर.एस.) के अनुसार एक वतं  परी ण समूह ारा िकया जाता ह।ै 
इस ि या से यह सुिन त हो जाता ह ैिक वा तव म केवल िनधा रत उपयोग के लये ही तय क  गई आव यकताओं
के अनु प इस सॉ टेवयर को बनाया गया ह ैया नह ।
िविदत हो िक ई.वी.एम. के सोस कोड को हमेशा कड़ी सुर ा से टोर करके रखा जाता ह।ै इसक  िनगरानी एवं िनयं ण
क  पूरी यव था क  जाती ह ैतािक केवल अधकृत अधकारीगण ही इस कोड तक पहँुच सक।
ई.वी.एम. मशीन म जो माइ ोचप लगी होती ह,ै उसी म वोट टोर होते ह और इसे 10 साल तक सुर त रखा जाता
ह।ै
िविदत हो िक ई.वी.एम. मशीन म एक िमनट म ￭सफ पाँच वोट ही डाले जा सकते ह।
वष 2006 म कुछ अत र  िवशेषताएँ भी ई.वी.एम. म शािमल क  गई ंजसेै-  बलैट यूिनट और कंटोल यूिनट के बीच
गतशील कोडग, रीयल टाइम घड़ी लगाना, पूण ड े ￭स टम लगाना और ई.वी.एम. म हर बार बटन को दबाने पर
तारीख और समय का अंिकत होना इ यािद।

ि या मकि या मक औरऔर शासिनकशासिनक सुर ासुर ा

चुनाव आयोग ने ई.वी.एम. के स दभ म सुर ा उपाय  क  एक िव तृत एवं चरणब  शासिनक णाली और ि या मक
िनगरानी एवं िनयं ण क  पु ता यव था कर रखी ह ै￭जसका उ े य िकसी भी संभािवत दु पयोग अथवा ि या मक खामी
क  रोकथाम सुिन त करना ह।ै

इन सुर ा उपाय  पर पारदश  प से अमल िकया जाता ह ै￭जसम हर चरण म राजनीतक दल , उ मीदवार  और उनके
तिनधय  क  सि य एवं द तावेज संबधंी भागीदारी रहती ह,ै तािक ई.वी.एम. क  भावका रता और िव सनीयता

पर उनका िव ास बना रहे।
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येक चुनाव के पहले राजनीतक दल  के तिनधय  क  मौजूदगी म ई.वी.एम. बनाने वाली कंपिनय  के इजंीिनयर
ारा चुनाव म उपयोग म लाई जाने वाली येक ई.वी.एम. मशीन क  थम तरीय जाँच क  जाती ह।ै 

इसके बाद ई.वी.एम. क  ा टक कैिबनेट िनयं ण इकाई सील क  जाती ह।ै राजनीतक दल  के तिनध इस पर
ह ता र करते ह और इसे टॉंग म म रखा जाता ह।ै इस चरण के बाद ा टक कैिबनेट िनयं ण इकाई को खोला
नह  जा सकता। 
इसके अत र , थम तरीय जाँच के समय राजनीतक दल  ारा चुनी गई पाँच तशत इले टॉिनक वो टग मशीन
से राजनीतक दल  के तिनधय  ारा कम से कम एक हजार वोट डाले जाते ह। इसके लये राजनीतक दल  के
तिनधय  को इस बात क  अनुमत दी जाती ह ैिक वे अपनी इ छा अनुसार मशीन उठाएँ। 

शेष मशीन  म राजनीतक दल  के तिनधय  के सम  छ  मतदान कराया जाता ह ै￭जसम राजनीतक दल  के
तिनधय  को भी वय ंभाग लेने क  अनुमत दी जाती ह।ै इसे द तावेज के प म दज भी िकया जाता ह।ै

इसके बाद िवधानसभा िनवाचन े  म आवंिटत करने के लये रखी गई ई.वी.एम. मशीन  को दो बार कं यूटर
सॉ टवेयर ारा जाँचा जाता ह ैऔर ई.वी.एम. मशीन  को मतदान क  को िवत रत करने से पूव उ मीदवार  या उनके
तिनधय  क  उप थत म मतदान के  के लये थानांत रत िकया जाता ह।ै राजनीतक दल /उ मीदवार  को

ई.वी.एम. म सं या वाली सूची दी जाती ह।ै
बनावटी मतदान ख म होने के बाद ई.वी.एम. मशीन धागे और हर ेकागज क  सील से सील क  जाती ह ैतािक चुनाव
कराने के लये उपयोग म आने वाले बटन  को छोडकर सभी बटन तक पहँुच लॉक कर दी जाए। कागज और धागे क
इन सील  पर पोलग एजट  के ह ता र क  अनुमत ह।ै 
इस कार चरणब  प से सभी राजनीतक दल  के तिनधय  को थम चरण क  जाँच, मतदान से पहले ई.वी.एम.
मशीन तयैार करने, बनावटी मतदान आिद म भाग लेने का अवसर िदया जाता ह।ै 
मतदान के िदन वा तिवक मतदान से पहले भी उ मीदवार  और उनके तिनधय  को इस त य से संतु  कराया जाता
ह ैिक ई.वी.एम. मशीन संतोषजनक प से काम कर रही ह।
मतदान स प  होने के बाद पोलग एजट  क  उप थत म पीठासीन अधकारी ‘ ोज’ बटन दबाते ह। इसके बाद
 ई.वी.एम. मशीन म कोई वोट नह  डाला जा सकता।
ततप ात् पूरी ई.वी.एम. सील कर दी जाती ह।ै सील  पर उ मीदवार  और उनके ह ता र क  अनुमत होती ह।ै
मतगणना शु  होने से पहले उ मीदवार और उनके एजट ह ता र सटीक होने क  जाँच कर सकते ह। मतदान के  से
मतगणना टोर म तक ई.वी.एम. मशीन  को ले जाने वाले वाहन  के पीछे-पीछे उ मीदवार या उनके तिनध चलते
ह।
इसके अत र  मतगणना के लए ई.वी.एम. मशीन रखने के लए बने टॉंग म को सील कर िदया जाता ह ैऔर टॉंग
म क  िदन-रात िनगरानी क  जाती ह।ै टॉंग म क  सील  पर उ मीदवार  और उनके तिनधय  के ह ता र का
ावधान ह।ै उ ह िदन-रात टॉंग म पर नजर रखने क  भी अनुमत ह।ै
यात य ह ैिक एक ई.वी.एम. मशीन म 3840 वोट डाले जा सकते ह लेिकन चुनाव आयोग क  यव था के मुतािबक
एक पोलग बूथ पर 1500 से यादा मतदाता नह  हो सकते। 
िविदत हो िक एक ई.वी.एम. म 16 उ मीदवार  के नाम डाले जा सकते ह। अगर यादा उ मीदवार ह  तो एक और
ई.वी.एम. को जोड़ा जाता ह ैिक तु इस तरह से कुल चार ई.वी.एम. ही आपस म जोड़े जा सकते ह।

मतदातामतदाता स यापनस यापन यो ययो य पेपरपेपर ऑडटऑडट टेलटेल 

भारत िनवाचन आयोग ने 2010 म राजनीतक दल  के साथ हुई मं णा के आधार पर पारदशता बढाने क  ि  से मतदाता
स यापन यो य ेपर ऑडट टेल (वोटर वे रिफएबल पेपर आडट टेल-वी.वी.पी.ए.टी) के उपयोग करने पर िवचार िकया।

वी.वी.पी.ए.टी लागू करने का अथ यह ह ैिक िनयं ण इकाई म मत क  रकॉडग के साथ उ मीदवार के नाम और चुनाव
च  वाली कागजी पच  िनकाली जा सके तािक िकसी तरह के िववाद के मामले म ई.वी.एम. मशीन  म िदखाए जा रहे
प रणाम क  पुि  कागजी पच  िगनकर क  जा सके। 
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वी.वी.पी.ए.टी के अंतगत बलैट इकाई से टर जुड़ा होता ह ैऔर इसे मतदान के खाँचे म रखा जाता ह।ै सात सेकड के
लए वी.वी.पी.ए.टी. पर कागजी पच  िदखती ह।ै 

2013 म भारत िनवाचन आयोग ारा वी.वी.पी.ए.टी. के डजाइन क  मजंूरी दी गई और उ तम यायालय ने चरणब
तरीके से वी.वी.पी.ए.टी. लगाने का आदेश िदया और सरकार से वी.वी.पी.ए.टी. ा  करने के लये धन वीकृत करने
को कहा।
इस संबधं म जून 2014 म आयोग ने 2019 म होने वाले लोकसभा आम चुनाव म येक मतदान के  पर
वी.वी.पी.ए.टी. लागू करने का ताव िकया और सरकार से 317 करोड़ पये क  राश मांगी गई। 
अब तक 255 िवधानसभा िनवाचन े  और 9 संसदीय िनवाचन े  म वी.वी.पी.ए.टी. का उपयोग िकया गया ह।ै 
वष 2017 म, हाल ही म पाँच रा य  म हुए चुनाव  म भारत िनवाचन आयोग ारा 52000 वी.वी.पी.ए.टी. क  तनैाती
क  गई थी।
भारत िनवाचन आयोग 2014 से आव यक सं या म वी.वी.पी.ए.टी. तयैार करने के लए सरकार से 3174 करोड़
पये क  राश जारी करने का आ ह कर रहा ह,ै तािक 2019 के लोकसभा आम चुनाव म सभी मतदान के  पर

वी.वी.पी.ए.टी. का उपयोग हो सके।

ई.वी.एम.ई.वी.एम. कक  िव सनीयतािव सनीयता केके संबधंसंबधं मम िनवाचनिनवाचन आयोगआयोग काका मतमत

चुनाव आयोग ने चुनाव म ई.वी.एम के काय दोषमु  तरीके से सुिन त करने के लये यापक तकनीक  और शासिनक
णाली क  यव था क  ह।ै इस तरह भारत िनवाचन आयोग, ई.वी.एम. के सुर त कामकाज को लेकर पूरी तरह संतु  ह।ै 

उ ेखनीय ह ैिक अब तक इस तरह के आरोप लगाने वाल  म से कोई भी यह ￭स  नह  कर पाया ह ैिक देश क  चुनाव
ि या म उपयोग म लाई गई भारत िनवाचन आयोग क  ई.वी.एम. मशीन  म जोड़-तोड़ या छेड़-छाड़ क  जा सकती ह।ै

अतः आयोग इस तरह के आरोप  को सा य िवहीन मानकर नामजंूर करता आ रहा ह।ै
भारत िनवाचन आयोग आ त ह ैिक ई.वी.एम. मशीन  से छेड़छाड़ नह  क  जा सकती और आयोग ई.वी.एम. उपयोग
करने वाली िनवाचन ि या क  शु ता से पूरी तरह संतु  ह।ै 
भारत िनवाचन आयोग चरणब  तरीके से वी.वी.पी.ए.टी क  तनैाती करके िनवाचन ि या म नाग रक  के िव ास को
और सु ढ़ करने के लए यासरत ह।ै
2004, 2009 तथा 2014 म हुए रा यापी आम चुनाव  सिहत िपछले अनेक वष  म हुए चुनाव  म आयोग ने इन
मशीन  के उपयोग पर संतोष कट िकया ह।ै
भारत िनवाचन आयोग का दावा ह ैिक अब तक कोई यह दशत नह  कर सका ह ैिक िनवाचन आयोग ारा उपयोग
क  जाने वाली ई.वी.एम. मशीन  से छेड़छाड़ क  जा सकती ह ैऔर इसम िकसी तरह का जोड़-तोड़ िकया जा सकता
ह।ै यिद इस तरह का कोई सबूत िदखाये जाने का दावा िकया जा रहा ह ैतो िन त ही वह िनजी प से एकि त, भारत
िनवाचन आयोग क  तरह िदखने वाली मशीने ह और भारत िनवाचन आयोग क  वा तिवक ई.वी.एम. मशीन नह  ह। 
िविदत हो िक इस स दभ म भारत िनवाचन आयोग मु यालय म 2009 म एक असाधारण कदम उठाते हुए ई.वी.एम
मशीन  के बार ेम छोटे से छोटे संदेह और गलतफहिमय  को दरू करने के लये एक  डेमॉ सटेशन काय म िकया गया
था।

िन कषिन कष

भारत का िनवाचन आयोग अभी भी ई.वी.एम. मशीन  के अचूक होने के बार ेम अपने िव ास कट करते हुए दावा कर रहा है
िक हमेशा क  तरह ई.वी.एम मशीन छेड़छाड़ मु  ह। इस त य म कोई दो राय नह  िक अभी तक भारत म सफल तौर पर
च लत यह वो टग मशीन सुर त ह। लेिकन िफर भी साइबर सुर ा नीत के म ेनजर इसक  सुर ा परत  पर दोबारा िवचार

करने म कोई बुराई नही ह।ै अगर अमे रका जसेै िवक￭सत देश क  वो टग मशीन म छेड़छाड़ क  बात सामने आई ह ैतो भारत
को भी इस तरह क  गड़बिड़य  से रोकने क  कोशश करनी चािहए। अतः आव यक ह ैिक ई.वी.एम. जसैी अहम ड￭जटल
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मशीन क  सुर ा को दोबारा जाँच लया जाए।
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