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आ￰थक सव��ण और के��ीय बजट जसैी नी￸तय� के संबधं म! "य#त संसद के शीतकालीन स' म! अथ�"यव#था से सब￸ंधत
सभी प�� पर िव#तार म! िवचार-िवमश� िकया गया| पर�तु सबसे अ￸धक .यान अवसंरचना �े' (Infrastructure Sector)
पर ही के/��त िकया गया| व#तुतः इस चचा� का उ3े4य िनजी िनवेश� के जीण56ार के 7लये सतही /#थ￸तय� को पुनः #थािपत
करना तथा नई /#थ￸तय� को िन:मत करना था|

;मुख =बदु
#प>तः मोदी सरकार के स?ा म! आते ही, वष� 2014 के AीBमकालीन स' म! अवसंरचना �े' म! िनवेश� को ;ोCसािहत
करने पर ज़ोर िदया गया था| इसके 7लये आव4यक  साव�जािनक "यय को भी पहले कE अपे�ा और अ￸धक बेहतर ढंग
से "यव/#थत करने कE िदशा म! काय�वाही करने तथा और बेहतर बनाने पर िवशेष बल िदया गया|
िव? म'ंालय Gारा अपनी �मता के अनुसार सटीक काय� िकया जा रहा ह|ै .यात"य ह ैिक अवसंरचना �े' म! ;ग￸त
करने के 7लये क! � सरकार ने बजटीय �मता के तकरीबन 18.5% धन (21.47 लाख करोड़ म! से 3.96 लाख करोड़)
का आवंटन मा' इस �े' के 7लये िकया ह|ै
.यात"य ह ैिक 12वI पंचवषJय योजना (अ;ैल 2012-माच� 2017) के अं￸तम वष� म! तक़रीबन 12 लाख करोड़ Lपए
के कुल अवसंरचना आवंटन कE आव4यकता का अनुमान "यN िकया गया था|
यही कारण ह ैिक इस स�दभ� म! यह आशा "यN कE जा रही ह ैिक 13वI पंचवषJय योजना म! वा:षक अवसंरचना हेतु
15 लाख करोड़ Lपए से अ￸धक कE आव4यकता नहI होगी|
इसी Oम म! वष� 2017-18 के के��ीय बजट म! अवसंरचना �े' पर कुल 3.96 लाख करोड़ Lपए के िनवेश का लPय
रखा गया ह|ै
यिद ऐसा माना जाए िक यह आवंटन रा￱श देश के सभी राSय�, म'ंालय�, साव�जिनक �े' के उपOम� और िवभाग� के
7लये उपलTध बजटीय Uोत� से सौ ;￸तशत िमलान करती ह ैतो संभव ह ैिक यह साव�जिनक कोष कE �मता को
लगभग 8 लाख करोड़ Lपए तक बढ़ाने म! स�म होगी|
हालाँिक, इसके बावजूद भी यह वत�मान कE आव4यकता का मा' आधा भाग ही होगा| #प> ह ैिक शेष 7 लाख करोड़
Lपए ;￸त वष� कE धनरा￱श कE पू￷त िनजी पूंजी के [प म! कE जाएगी|

चुनौ￸तयाँ तथा समाधान 

दभुा�\यवश, वत�मान प]र^4य इस ;कार के िकसी भी िनजी िनवेश को आक:षत करने के अनुकूल सािबत होता नहI
िदखाई पड़ता ह|ै
िविदत हो िक आ￰थक सव��ण के अंतग�त भी इस बात का खलुासा िकया गया ह ैिक इस स�दभ� म! राजनी￸तक
ग￸तशीलता (जो िक िनजी �े' को आक:षत करने कE िदशा म! सबसे बड़ी बाधा ह)ै मु_य चुनौ￸तय� म! से एक ह|ै
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उN स�दभ� म! यहाँ ऐसे नौ सुझाव िदये गए हa ￭जनके िOया�वयन से िनजी �े' को पुनः इस िदशा म! आक:षत करने हेतु
आव4यक सहायता ;ाc होने कE ;बल संभावना ह|ै

(i). जुड़वाँ बलै!स शीट कE सम#या का समाधान (The twin balance sheet problem)

गौरतलब ह ैिक आ￰थक सव��ण म! जुड़वाँ बलै!स शीट कE सम#या कE ओर िवशेष .यान िदया गया ह|ै 
जुड़वाँ बलै!स शीट कE सम#या का अथ� ह,ै बaक� कE गरै-िनBपादनकारी प]रसeप7?य� (Non-Performing assets -
NPAs) तथा िनजी �े'� कE ऋणA#त बलै!स शीट से जुड़ी सम#याएँ|
इस सम#या का समाधान करने के 7लये आ￰थक सव��ण के अंतग�त ‘पारा’ (Public Sector Asset
Rehabilitation Agency- PARA) नामक एक नई एज!सी को िOया/�वत करने का समाधान सुझाया गया ह|ै

(ii). साव�जिनक प]रसeप￸तय� का पुनच�Oीकरण (Public assets recycling)

व#तुतः भारत म! अवसंरचना ;ोजेgट� के िOया�वयन हेतु िवदेशी सं#थागत िनवेशक� (foreign institutional
investors) के Gारा िकये जाने वाले िनवेश� कE ओर एक आशापूण� ^ि> रखी जाती ह|ै
हालाँिक वे ऐसे hाउनफE	ड (Brownfield) ;ोजेgट� के संचालन के 7लये धन का िनवेश करते हa जो िक संिद\ध नए
Aीनफ़E	ड (Greenfield) ;ोजेgट� से अलग होते हa|
इसके 7लये आव4यक ह ैिक कर और अ�य मानक� के मा.यम से राSय� और साव�जिनक �े' के उपOम� को संप7?
िवOय जसेै नए ;ोजेgट� म! धन का पुनच�Oीकरण करने हेतु ;ोCसािहत िकया जाना चािहये| 

(iii). संशो￸धत l>ाचार िनवारण अ￸धिनयम (Modifying the Prevention of Corruption Act)

कभी कभी अनुभवी नौकरशाह� (यहाँ तक िक साव�जिनक �े'� के बaकक:मय�) Gारा भी ;ासंिगक "यावसा￸यक िनण�य
नहI 7लये जाते हa|
व#तुतः इसका ;मुख कारण यह होता ह ैिक ये ;भावशाली "यिN #वय ंके िनण�य� के संबधं म! जाँच एज!￭सय� Gारा
उठाए जाने वाले ;n￸च�ह� तथा उसके कारण क]रयर एवं सेवािनवृ7? पर पड़ने वाले ;भाव� को लेकर भयभीत रहते
हa|
अत: इसके 7लये आव4यक ह ैिक l>ाचार िनरोधक अ￸धिनयम,1988 (Prevention of Corruption Act) को
संशो￸धत िकया जाना चािहये| 

(iv). िववाद समाधान (Dispute resolution)

जनता के अनुबधं (िववाद� के समाधान)िवधेयक, 2015 [Public Contracts (Resolution of Disputes)
Bill] के अनुसार, सरकारी अनुबधं� से उपजे िववाद� का समाधान करने के 7लये एक सशN �याया￸धकरण को #थािपत
िकया गया ह|ै 
.यात"य ह ैिक इस संबधं म! िवशेष राहत अ￸धिनयम (Specific Relief Act),1983 म! िकये गए संशोधन� कE जाँच
करने के 7लये गिठत एक िवशेषp सिम￸त Gारा 20 जून 2016 को अपनी ]रपोट� भी ;#तुत कE गई ंह|ै
यही कारण ह ैिक िव? म'ंी के बजटीय भाषण� म! भी इस पहल को आगे बढ़ाने कE िदशा म! सकराCमक संकेत िदये गए
ह|ै

(v). म.य#थता पुL#कार� म! अवरो￸धत रा￱श का वण�न (Release of locked amounts in arbitration
awards)
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.यात"य ह ैिक अग#त 2016 म!, िव? म'ंालय Gारा िनजी �े'� के प� म! िनण�य करते हुए तकरीबन 75 फEसदी कोष�
को म.य#थता पुL#कार� (Arbitration Awards) के [प म! मुN करने कE अनुम￸त ;दान कE गई |
हालाँिक इस संदभ� म! इस बात पर भी गौर करने कE आव4यकता ह ैिक इस ;िOया को नौकरशाही ;िOयाओं (￭जसमे
बaक गारटंी कE क>दायक /#थ￸त भी शािमल ह)ै Gारा पंगु बनाने का ;यास िकया जा रहा ह,ै अत: इस िदशा म! िवशेष
.यान िदये जाने कE आव4यकता ह|ै

(vi). रा>q ीय  िनवेश एवं अवसंरचना कोष (National Investment and Infrastructure Fund - NIIF)

रा>q ीय िनवेश एवं अवसंरचना कोष िनजी धन को बढ़ावा देने कE िदशा म! एक नया कदम ह|ै
पहले कE भाँ￸त अवसंरचना �े' म! िनजी पूंजी के ;वाह को बढ़ावा देने के 7लये वष� 2017-18 म! रा>q ीय िनवेश एवं
अवसंरचना कोष एक ;ेरक शिN सािबत होगा|

(vii). #माट�  शहर� और नगर िनगम बांड (Smart cities and municipal bonds)

अथ�"यव#था को सशN आधार ;दान करने के 7लये दी जानी वाली सुिवधाओं को िनजी पूँजी के [प म! लामबदं करके
ही ;द? करना चािहये| यिद ऐसा होता ह ैनगर िनगम बांड बाज़ार को और अ￸धक ;े]रत करने के 7लये कुछ अ�य
उपाय� को भी अपनाना होगा|

(viii). #वत'ं िनयामक (Independent regulation) 

.यात"य ह ैिक वष� 2015 के बजट म! िव? म'ंी Gारा कE गई एक घोषणा म! नी￸त आयोग को िनयामकEय सुधार
िवधेयक (Regulatory Reforms Bill) को अं￸तम [प देने को कहा गया था|
साव�जिनक िनजी भागीदारी को पुनजJिवत करने म! #वत'ं िनयामक एक आव4यक ;णेता (precursor) के [प म!
अव/#थत होता ह|ै
जसैा ही pात ह ैिक इस समय देश कE  अथ�"यव#था के सम� िनयमाकEय अिन￸tतता और असeभा"यता ;मुख
जो7खम धारणाएँ बनी हुई हa|

िनBकष�

#प> ह ैकE उपरोN मानक� के सटीक अनुपालन से रायसीना िहल Gारा अवसंरचना �े' के संबधं म! आव4यक महuवपूण�
िनणय�, जसेै िक भारतीय अवसंरचना �े' म! िनजी िनवेश को पुनजJिवत करना इCयािद जसेै िनण�य 7लये जा सकते हa|
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