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संदभसंदभ

जेल का नाम सुनते ही कोई भी भला मानस एक पल के लये िठठक जाता ह।ै उसके मन म यह भाव भी आ सकता ह ैिक वह
कोई ऐसा काम न कर े￭जससे उसे जेल जाना पड़े। जािहर तौर पर जेल अपराधय  को समाज से अलग-थलग कर उ ह उनक
करतूत का दडं देने का सबसे मुक मल थान माना जाता ह।ै लेिकन एक स य समाज क  पहचान इससे भी होती ह ैिक वह
अपराध करने वाल  के मानवाधकार  का हनन न कर।े साथ ही जो दोष ￭स  हुए िबना भी याय का इतंजार करते हुए कैदी का
जीवन जी रहा ह ैउसके मनावाधकार क  र ा करना तो और अहम् हो जाता ह।ै

हालहाल काका सु ीमसु ीम कोटकोट काका आदेशआदेश
हाल ही म सु ीम कोट ने देश भर म जेल सुधार  के सभी पहलुओं को देखने और उस पर सुझाव देने के लये तीन
सद यीय सिमत का गठन िकया ह।ै सु ीम कोट के ही पूव जज ज टस अिमताव रॉय क  अ य ता म गिठत यह
सिमत जेल  म मता से अधक कैिदय  और जेल  म सज़ा भुगत रही मिहलाओं क  थत को देखेगी।
दरअसल, देश भर के 1,382 जेल  म कैिदय  क  अमानवीय दशाओं के बार ेम 2013 क  एक जनिहत याचका पर
सुनवाई करते हुए सु ीम कोट ने सिमत के गठन का फैसला लया ह।ै कोट ने साफतौर पर कहा िक ह ैिक कैिदय  को
जानवर  क  तरह जेल म नह  रखा जा सकता ह।ै
हालाँिक, यह पहला मामला नह  ह ैजब कोट ने कैिदय  क  थत पर चता जताई ह।ै 2016 के मई और अ ू बर के
महीने म सु ीम कोट ने रा य  और क  शा￭सत देश  को कई िनदश िदये थे। कोट ने कहा था िक जेल  म बढ़ती भीड़
के मु े पर सभी रा य और क शा￭सत देश कोट को सुझाव द िक इस मसले पर या िकया जा सकता ह।ै लेिकन,
कोई भी रा य या क शा￭सत देश तय समय-सीमा के अंदर रपोट नह  स प सका।
इससे अंदाज़ा लगाया जा सकता ह ैिक हमारी सरकार कैिदय  क  सुर ा और उनके मानवाधकार  के त िकतनी
संजीदा ह। जािहर ह,ै सरकार  का यह रवयैा कई सवाल भी खड़े करता ह।ै

गभंीरगभंीर होतीहोती थतथत
सबसे अहम सवाल यह ह ैिक या कैिदय  के अधकार और उनक  सुर ा भारतीय संिवधान के दायर ेम नह  आते?
एक ऐसे समय म जब देश भर म मानवाधकार  पर बहस छड़ी हुई ह,ै तब कैिदय  के अधकार के लये सरकार गभंीर
य  नह  िदख रही ह? कह  ऐसा तो नह  िक सरकार ￭सफ इस लये खामोश रहती ह िक कैिदय  का मु ा िकसी दल के

वोट बक म इज़ाफा नह  करता? या िफर यह मान लया जाए िक हमारी सरकार महँगे होते इसंाफ और जेल म कैिदय
क  बढ़ती भीड़ से होने वाले आथक नुकसान से अंजान ह।
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जािहर ह,ै कैिदय  क  सुर ा और कानूनी तं  के बीच क  यह लड़ाई चता का िवषय बनती जा रही ह।ै आइये इन सभी
पहलुओं पर िवचार करते ह।

कैिदयकैिदय  कक  वतमानवतमान थतथत याया हैहै?
सबसे पहले आपको यह बता द िक मोटेतौर पर देश म तीन तरह क  जेल ह। इनम उप-जेल  क  सं या सबसे यादा
741 ह।ै इसके अलावा, 379 िज़ला जेल ह, जबिक 134 सटल जेल ह। शेष जेल  को मिहला जेल, िवशेष जेल आिद
क  ेणी म रखा गया ह ै￭जनक  सं या बेहद कम ह।ै
इसी वष बजट स  म रा यसभा म क  सरकार ने बताया िक 31 िदस बर, 2016 तक देश भर क  1,412 जेल  म
4.33 लाख कैदी थे, जबिक इन जेल  क  मता 3.81 लाख थी। NCRB यानी नेशनल ाइम रकॉड यूरो के
मुतािबक, 2015 म भी मता से 14 फ सदी यादा कैदी जेल  म बदं थे और कुछ मामल  म तो यह तादाद इससे भी
कह  यादा थी।
2015 के इन आँकड़  के मुकाबले 2018 तक कैिदय  क  तादाद म लगातार इज़ाफा होता रहा ह,ै जबिक जेल  क
संख्या म कोई खास इज़ाफा नह  हुआ ह।ै ऐसे म इस बात का अंदाज़ा लगाया जा सकता ह ैिक इन जेल  म बदं कैिदय
क  हालत िकतनी बदहाल होगी।
एक आँकड़े के मुतािबक, जेल  क  बदहाल थत के कारण 2015 म 1,584 कैिदय  क  मृ य ुहुई। इन मौत  म
1,469 ाकृतक प से हुई मौत ह जबिक 115 लोग  क  मृ य ुअ ाकृतक प से हुई। यिद मिहला कैिदय  क  बात
कर तो पता चलता ह ैिक इस एक साल के दौरान 51 मिहला कैिदय  क  मृ य ुहुई। इनम से 48 ाकृतक मौत थ ,
जबिक तीन मौत अ ाकृतक थ ।

ऐसेऐसे मम सवालसवाल उठताउठता हैहै िकिक जेलजेल  कक  बदहालीबदहाली केके याया कारणकारण हह?

जेल  म मता से अधक कैदी होने क  सबसे बड़ी वज़ह यादा तादाद म यायालय  म लिंबत पड़े मामले ह। एक
अ ययन के मुतािबक, Undertrial Cases के मामले म भारत दिुनया का 10वाँ बड़ा देश ह।ै
31 माच, 2016 तक के आँकड़  के अनुसार, देश के िवभ  यायालय  म तीन करोड़ से अधक मामले लिंबत ह। 
NCRB के मुतािबक, देश म येक तीन जेल कैिदय  म से दो ऐसे ह ￭जनके केस िवचाराधीन यानी Undertrial ह।
NCRB ने बताया ह ैिक 2015 म 67 फ सदी मामले िवचाराधीन थे और ऐसे मामल  क  सं या म लगातार इज़ाफा हो
रहा ह।ै
अब सवाल ह ैिक इतने मामल  के िवचाराधीन होने के पीछे या वज़ह रही ह?ै दरअसल, इसक  दो वज़ह ह। पहली
वज़ह यह ह ैिक भारत जज  और फा ट टैक कोट क  कमी से जूझ रहा ह।ै मौजूदा व  म देश क  िवभ  अदालत  म
38 फ सदी जज कम ह।
एक आँकड़े के मुतािबक, देश के उ  यायालय  म लगभग 400 जज कम ह, जबिक िनचली अदालत  म लगभग 6
हज़ार जज  क  कमी ह।ै दसूरी बड़ी वज़ह ह ैइसंाफ का महँगा होना। यह हरैत वाली बात ह ैिक िकसी यि  को ￭सफ
इस लये दशक  तक जेल म रहना पड़ता ह,ै य िक वह जमानत कराने म स म नह  ह।ै
एक रपोट के मुतािबक, जेल  म बदं 70 फ सदी लोग ऐसे होते ह ￭जनके खलाफ कोई दोष सािबत नह  हो पाता। इनम
से यादातर द लत, मु लम और जनजातीय आबादी से ह जो आथक प से कमज़ोर होते ह। दरअसल, यह रपोट
इस तरफ इशारा कर रही ह ैिक यादातर कैदी गरीबी क  वज़ह से सही समय पर जमानत नह  करा पाते और उ ह
मजबूरन ￭ज दगी का यादातर िह सा जेल  म गुज़ारना पड़ता ह।ै
इसके अलावा, जेल  क  दयनीय थत क  सबसे बड़ी वज़ह ह ैयह ह ैिक जेल  म कमचा रय  क  भारी कमी ह।ै
नेशनल लीगल स वस अथॉ रटी यानी NALSA के मुतािबक, देश भर क  जेल  म कमचा रय  क  अनुमोिदत मता
77,230 ह।ै लेिकन, इनम से तकरीबन 24,588 यानी 30 फ सदी से भी अधक पद खाली ह। जहाँ 225 कैिदय  पर
केवल एक मेडकल टाफ ह,ै वह  702 कैिदय  पर केवल एक कैदी-सुधारक ह।ै
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हालाँिक, सभी रा य सरकार  को सु ीम कोट ने िनदश िदया था िक वे कैिदय , खासतौर पर पहली बार अपराध करने
वाल  क  काउंसलग के लये परामशदाताओं और मदद देने वाल  क  िनयिु  कर। इसी तरह, कैिदय  के लये
चिकत्सा सहायता क  उपलब्धता का अध्ययन करने का भी िनदश िदया गया था, लेिकन स ाई सबके सामने ह।ै

जेलजेल सुधारसुधार यय  ज़ रीज़ री हैहै?
रा ीय अपराध यूरो ारा जारी Prison Statistics Report 2015 म भारत क  जेल  क  दयनीय थत बताई गई
ह।ै कैिदय  क  यादा तादाद के कारण उचत भोजन, रहने लायक थान, सोने के लये जगह और व छ माहौल के
सरकारी दाव  को इस रपोट ने ￭सर ेसे खा रज़ िकया ह।ै जािहर ह,ै कैिदय  क  मौत के पीछे ये वज़ह भी काफ  अहम ह।
दसूरी तरफ, अ सर देखा गया ह ैिक अपराधी जेल से िनकलने के बाद दोबारा अपराध म सं ल  हो जाते ह। कई छोटे
अपराधी बड़े अपराधय  क  संगत म बड़े अपराध करने लग जाते ह। एक अ ययन के मुतािबक, जेल क  अमानवीय
प र थतयाँ और कैिदय  के साथ िकया जाने वाला दु यवहार इसक  बड़ी वज़ह ह।
Commonwealth Human Right Initiative यानी CHRI क  कायकारी सिमत के एक सद य का मानना है
िक जो क मीरी लड़के 18 साल से कम उ  म हसा के आरोप म पकड़े गए थे, वे ही एक दशक बाद क मीर म हसक
समूह  के बड़े नेता के प म उभर ेह। मुमिकन ह ैिक ऐसे लड़क  पर सुधार-गृह  म कोई िवशेष यान नह  िदया गया
होगा।
इससे इतर, कुल कैिदय  के लगभग 70 फ सदी वसेै मुकदमे िवचाराधीन ह ￭जनक  सामा￭जक और धा मक पृ भूिम
देख तो साफ पता चलता ह ैिक द लत, आिदवासी और मु लम कैिदय  क  तादाद यादा ह।ै इसक  वज़ह गरीबी बताई
गई ह।ै
लेिकन सवाल ह ैिक अगर प रवार का मु खया ￭सफ इस लये साल -साल जेल  म बदं हो िक जमानत कराने लायक
खच जुटाने म स म नह  ह ैतो, यह बेहद चता का िवषय ह।ै इससे कैिदय  के प रवार को िमलने वाले उन सभी
संवधैािनक अधकार  का हनन होता ह ै￭जसका हर भारतीय हकदार ह।ै इतना ही नह , उसके प रवार क  थत िबगड़
जाने के कारण ब  क  बेहतर परव रश नह  हो पाती और यह देश के भिव य के लये कतई अ छी बात नह  ह।ै

ऐसेऐसे मम सवालसवाल हैहै िकिक जेलजेल सुधारसुधार केके लयेलये याया उपायउपाय होहो?
यापक प र े य म देख तो, जेल सुधार का मसला असल म एक मानवीय मसला ह।ै जेल सुधार से यह कहकर मुँह नह
मोड़ा जा सकता िक उसम समाज के गुनहगार रहते ह। एक स य समाज म जेल  का मकसद अपराधय  को सुधार कर
एक बेहतर इसंान बनाना होता ह।ै ऐसे म हमारी सरकार  को चािहये िक वे जेल  को सुधारने के लये ठोस कदम उठाएँ।
अब सवाल ह ैिक इसके या- या उपाय हो सकते ह?
सबसे पहले तो सरकार को CrPC यानी Code of Criminal Procedure क  धारा 436 और 436A को भावी
प से लागू करने क  कोशश करनी होगी। धारा 436ए म साफतौर पर लखा ह ैिक अगर िकसी कैदी का केस

िवचाराधीन ह ैऔर अगर उसने कथत अपराध के लये िमलने वाली अधकतम सज़ा का आधा समय जेल म गुजार
लया ह ैतो उसे िनजी बॉ ड पर रहा कर देना चािहये। लेिकन, अफसोस क  बात ह ैिक लोकतांि क मू य  और
मानवाधकार  का दावा करने वाली हमारी सरकार इस बद ुपर अ सर मौन रह जाती ह।
दसूरी तरफ, गौर कर तो जेल  म कैिदय  क  अधक सं या का कारण यायालय  म लिंबत मुकदमे ह और इसक  सबसे
बड़ी वज़ह जज  क  सं या म कमी ह।ै ऐसे म यह बेहद ज़ री ह ैिक न केवल जज  क  मौजूदा खाली सीट भरी जाएँ
ब क, जज  क  तादाद भी बढ़ाई जाए। इससे यादा से यादा तादाद म फा ट-टैक अदालत  का गठन हो सकेगा
तािक मामल  का ज द-से-ज द िनपटारा िकया जा सके।
दरअसल, समय-समय पर सु ीम कोट से लेकर कई रपो स भी जेल क  दयनीय थत से सरकार  को आगाह करती
रही ह। लेिकन, अ सर ही इसे अनसुना कर िदया जाता ह ैया सिमत दर सिमत गिठत कर दी जाती ह।ै
ऐसा लगता ह ैिक सरकार  ारा जनिहत से जुड़े मु  को अनसुना कर देने क  एक प रपाटी सी चल पड़ी ह।ै यह
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सरकार क  नीयत पर सवा लया िनशान ही तो ह ैिक सु ीम कोट 2016 म जेल सुधार के मसले पर जवाब- तलब
करता ह,ैलेिकन एक भी रा य सरकार इस पर िदलच पी नह  लेती।
सच तो यह ह ैिक आज़ादी के बाद जेल सुधार के लये कई सिमतयाँ बन , मसलन-1983 म मु ा सिमत, 1986 म
कपूर सिमत और 1987 म अ यर सिमत। पर, इन सारी सिमतय  के सुझाव  को ठंडे ब ते म डाल िदया गया। यही
वज़ह ह ैिक जेल  क  हालत िबगड़ती ही चली गई।
आए िदन जेल  से कैिदय  के संिद ध थत म मरने और भागने क  खबर आती रहती ह। जािहर ह,ै इनके पीछे मूल
वज़ह जेल  क  बदइतंजामी ही होती ह।ै लहाज़ा, यह ज़ री ह ैिक सरकार यायालय  और रपो स के सुझाव  को
अमल म लाए।
इसके अलावा, कैिदय  के सुधार के लये एक ऐसा बोड बनाया जाना चािहये ￭जसम समाज के बु  लोग शािमल ह ।
तािक उनके ज़ रये मॉडल जेल मै यअुल को लागू कराया जाए और कैिदय  के सुधार म सहयोग िमल सके। साथ ही,
जेल  म कैिदय  के कौशल िवकास क  यव था क  जाए, तािक बाहर िनकलने के बाद उ ह आजीिवका संबधंी सम या
का सामना न करना पड़े।

समझना होगा िक एक जीिवत यि , चाहे वह जेल म हो या जेल से बाहर, उसे पूरी तरह से स मान से जीने का अधकार ह।ै
यह सच ह ैिक जेल क  खदु म एक अलग दिुनया होती ह। लेिकन, अगर वह इतनी अलग हो िक अमानवीय यातना क  जगह म
त दील हो जाए और इसंान को सुधारने क  बजाय अंतहीन पीड़ा व ￭सफ दखुद याद  का ज़ रया बन जाए तो, उसे फौरन
बदलने क  ज़ रत ह।ै जेल का मतलब हर तरह क  हसा, अवसाद और दसूरी नकारा मकता से िनजात िदलाना होना चािहये।
लहाज़ा, याय का शासन वा तिवक प म थािपत करने के लये जेल-सुधार समय क  मांग ह।ै

ऑडयो आ टकल के लए ि क कर.े
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