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संदभ�  एवं पृ�भूिम
लोकसभा म� क�   सरकार के "ख़लाफ अिव�ास ��ताव का नोिटस िदया गया ह।ै क�   सरकार के चार साल पूर ेहोने के दो महीने
पहले उसे संसद म� अिव�ास ��ताव क- चुनौती िमल रही ह।ै यह चुनौती कोई और नह2 ब45क कुछ िदन पहले तक एनडीए क-
िह�सा रही तेलुगू देशम पाट7 दे रही ह।ै आं9 �देश को िवशेष रा:य का दज़ा� नह2 िमलने से नाराज़ TDP सरकार के "खलाफ
संसद म� अिव�ास ��ताव लाई ह।ै आं9 �देश का ही एक अ=य िवप>ी दल वाईएसआर कां?ेस भी इस ��ताव का समथ�न कर
रही ह।ै यह नर�  मोदी सरकार के "ख़लाफ़ पहला अिव�ास ��ताव ह।ै लोकसभा म� सरकार के बहुमत के मAेनज़र तकनीक-
तौर पर सरकार को अिव�ास ��ताव से कोई खतरा नह2 ह,ै लेिकन इससे अिव�ास ��ताव का मुAा एक बार िफर सतह पर
आ गया ह।ै

Watch Video At:

https://youtu.be/P59czcPKiSA

Bया होता है अिव�ास ��ताव?
जब लोकसभा म� िकसी िवप>ी पाट7 को लगता ह ैिक सरकार के पास बहुमत नह2 ह ैया सदन म� सरकार िव�ास खो चुक- ह ैतो
वह अिव�ास ��ताव लाती ह।ै इसे No Confidence Motion भी कहते हD। भारतीय संिवधान के अनुFछेद-75 म� कहा

1/6

https://www.drishtiias.com/hindi/printpdf/no-confidence-motion
https://youtu.be/P59czcPKiSA


गया ह ैिक क�  ीय मिंGपHरषद लोकसभा के �￸त जवाबदेह ह,ै अथा�त् इस सदन म� बहुमत हा￭सल होने पर ही मिंGपHरषद बनी रह
सकती ह।ै इसके "खलाफ अिव�ास ��ताव पाHरत होने पर �धानमGंी सिहत मिंGपHरषद को इ�तीफा देना होता ह।ै

लोकसभा के �िLया तथा काय� संचालन िनयमावाली के िनयम 198(1) से 198(5) तक मिंGपHरषद म� अिवश्वास का
�स्ताव �स्तुत करने हेतु �िLया िनधा�Hरत क- गई ह।ै 
यह केवल एक लाइन का ��ताव होता ह ै￭जसका सामान्य स्वMप इस �कार ह-ै-यह सदन मिंGपHरषद म� अिवश्वास
NयO करता है।
िनयम 198(1)(क) के तहत अिव�ास ��ताव लाने वाले सद�य को �पीकर के बुलाने पर सदन से इसके "लये अनुम￸त
मांगनी पड़ती ह।ै
िनयम 198(1)(ख) के तहत सुबह 10 बजे तक इस ��ताव क- "ल"खत सूचना लोकसभा महास￸चव को देनी होती ह।ै
इस समय के बाद िमली सूचना को अगले िदन िमली सूचना माना जाता ह।ै
िनयम 198(2) के तहत ��ताव के प> म� कम-से-कम 50 सद�यQ का होना आवRयक ह।ै यिद इतने सांसद न हQ तो
अSय> ��ताव रखने क- अनुम￸त नह2 देते। 
िनयम 198(3) के तहत अSय> अनुम￸त िमलने के बाद इस पर चचा� के "लये एक या अ￸धक िदन या िकसी िदन का
एक भाग तय करते हD।
िनयम 198(4) के तहत अSय> चचा� के अं￸तम िदन मतदान के ज़Hरये िनण�य क- घोषणा करते हD।
िनयम 198(4) के तहत भाषणQ क- समय-सीमा तय करने का अ￸धकार अSय> को िमला ह।ै
इसे मज़ंूरी िमलने पर सVाधारी पाट7 या गठबधंन को यह सािबत करना होता ह ैिक उ=ह� सदन म� ज़Mरी समथ�न �ाX
ह।ै 
लोकसभा म� अिव�ास ��ताव को मज़ंूरी के "लये कम-से-कम 50 सांसदQ का समथ�न ज़Mरी होता ह।ै  
इसम� वोYटग के "लये केवल लोकसभा के सांसद ही पाG होते हD, रा:यसभा के सांसद वोYटग �िLया म� भाग नह2 ले
सकते।
िवप>ी दल को लोकसभा �पीकर को इसक- "ल"खत सूचना देनी होती ह।ै इसके बाद �पीकर उस दल के िकसी सांसद
से इसे पेश करने के "लये कहते हD।
लोकसभा �पीकर अिव�ास ��ताव को मज़ंूरी दे देते हD, तो ��ताव पेश करने के 10 िदनQ के अदरं इस पर चचा� ज़Mरी
ह।ै
इसके बाद �पीकर अिव�ास ��ताव के प> म� वोYटग करा सकता ह ैया िफर कोई फैसला ले सकता ह।ै
इसके "लये मतदान होने पर सरकार अपने सांसदQ के "लये "Nहप जारी कर सकती ह,ै ￭जसके बाद अपनी पाट7 लाइन से
हटकर मतदान करने वाला सांसद अयोZय माना जा सकता ह।ै 
अिव�ास ��ताव म� सदन म� मौजूद सद�यQ म� आधे से एक [यादा ने भी यिद सरकार के "खलाफ वोट दे िदया तो
सरकार िगर जाती ह।ै 
अिवश्वास �स्ताव को िकसी कारण पर आधाHरत होने क- कोई आवश्यकता नह2 ह।ै जब सूचना म� कारण उल्"ल"खत
होते हD और उन्ह� सभा म� पढ़ा जाता ह ैतब भी वे अिवश्वास �स्ताव का भाग नह2 बनते हD।

इ￸तहास के  आईने म� अिव�ास ��ताव

भारतीय संसद के इ￸तहास म� पहली बार अग�त 1963 म� जे.बी. कृपलानी ने अिव�ास ��ताव रखा था। तब
त^कालीन �धानमGंी जवाहरलाल नेहM क- सरकार के "खलाफ रखे गए इस ��ताव के प> म� केवल 62 वोट पड़े और
िवरोध म� 347 वोट।
संसद म� 26 से :यादा बार अिव�ास ��ताव रखे जा चुके हD और सबसे [यादा या 15 अिव�ास ��ताव इिंदरा गांधी
क- कां?ेस सरकार के "खलाफ आए।
लाल बहादरु शा_ी और नर￬सह राव क- सरकारQ ने तीन-तीन बार अिव�ास ��ताव का सामना िकया। 

2/6



अिव�ास ��ताव का सामना करते हुए अब तक पहली बार 1978 म� सरकार िगरी थी, जब त^कालीन मोरारजी देसाई
सरकार को मतदान म� हार का सामना करना पड़ा था। उनक- सरकार के "खलाफ कुल दो बार यह �ताव लाया गया
था।
1979 म� अिव�ास ��ताव पर ज़Mरी बहुमत नह2 जुटा पाने के कारण त^कालीन �धानमGंी चरण ￬सह ने इ�तीफा दे
िदया था।
इसके बाद 1989 म� वी.पी. ￬सह क- राab ीय मोचा� सरकार को अिव�ास ��ताव पाHरत होने के बाद इ�तीफा देना पड़ा
था।
1993 म� कां?ेस क- नर￬सह राव सरकार बहुत कम अंतर से अिव�ास ��ताव को पार कर पाई थी।
1997 म� एच.डी. देवगौड़ा क- संयOु मोचा� सरकार को अिव�ास ��ताव म� पराजय के बाद इ�तीफा देना पड़ा  था।
इसके बाद 1998 म� संयOु मोचc क- आई.के. गुजराल सरकार को भी अिव�ास ��ताव हारने के बाद इ�तीफा देना
पड़ा था।। 
राजग क- तरफ से अटल िबहारी वाजपेयी ने दो बार िव�ास मत �ाX करने क- को￱शश क- और दोनQ बार असफल
रहे।  1996 म� उ=हQने केवल 13 िदन सरकार चलाने के बाद मत-िवभाजन से पहले ही इ�तीफा दे िदया था और
1998 म� उनक- सरकार केवल एक वोट से हार गई थी।
जुलाई 2009 म� अमेHरका के साथ परमाण ुसमझौते के िवरोध म� सं�ग सरकार के "खलाफ अिव�ास मत लाया गया
था। तब �धानमGंी मनमोहन ￬सह ने मामूली बहुमत से इस पर िवजय पाई थी।
सबसे [यादा अिव�ास ��ताव पेश करने का Hरकॉड� माकपा सांसद :यो￸तम�य बसु के नाम ह।ै उ=हQने अपने चारQ
��ताव इिंदरा गांधी सरकार के "खलाफ रखे थे।
पूव� �धानमGंी अटल िबहारी वाजपेयी ने िवप> म� रहते हुए दो बार अिव�ास ��ताव पेश िकये। पहला ��ताव इिंदरा
गांधी सरकार के "खलाफ था और दसूरा नर￬सह राव सरकार के "खलाफ।

अिव�ास ��ताव और िव�ास ��ताव म� अंतर 

ये दोनQ ही ��ताव संसदीय �िकया के अंग हD, ￭जसके तहत सदन म� सरकार के बहुमत को जाँचा जाता ह।ै 
सदन म� अिव�ास ��ताव हमेशा िवप>ी दलQ hारा लाया जाता ह,ै जबिक िव�ास ��ताव अपना बहुमत िदखाने के "लये
हमेशा सVाधारी दल लेकर आता ह।ै 
िक=ह2 िवशेष पHर4�थ￸तयQ म� राabप￸त भी सरकार से सदन म� िव�ास मत अ￭ज�त करने के "लये  कह सकते हD।
यिद सरकार िव�ास मत जीत जाती ह ैतो 15 िदन बाद िवप> पुन: सरकार के "खलाफ अिव�ास ��ताव ला सकता
ह।ै 
संसदीय �ावधान म� कहा गया ह ैिक एक बार अिव�ास ��ताव लाने के छह महीने बाद ही दोबारा अिव�ास ��ताव
िवप> hारा लाया जा सकता ह।ै
चूँिक िव�ास मत सरकार क- तरफ से लाया जाता ह,ै इस"लये उO कानून इस पर लागू नह2 होता।
यिद सरकार सदन म� िव�ास ��ताव के दौरान सामा=य बहुमत सािबत नह2 कर पाती तो ऐसे म� सरकार को या तो
इ�तीफा देना होता ह ैया लोकसभा भगं करके आम चुनाव क- ￭सफाHरश राabप￸त से क- जा सकती ह।ै 
इसके बाद यह राabप￸त पर िनभ�र करता ह ैिक वह नई सरकार को आमिंGत कर� अथवा ऐसा संभव न होने पर वत�मान
सरकार को ही चुनाव संपj होने और नई सरकार के बनने तक काय�वाहक सरकार के तौर पर काम करने को कह�।

संसद म� लाए जाने वाले अ=य महkवपूण�  ��ताव

काय�  �थगन ��ताव
लोकसभा के िनयम 56 के तहत देश क- िकसी गभंीर और महkवपूण� सम�या पर चचा� के "लये सदन म� �थगन
��ताव लाया जाता ह।ै इस पर चचा� के "लये सदन क- सम�त िनयिमत काय�वाही रोक दी जाती ह ैयानी �थिगत कर
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दी जाती ह।ै इसी"लये इसे �थगन ��ताव कहा जाता ह।ै स्थगन �स्ताव �वीकार होने पर �स्ताव म� उल्"ल"खत
मामले पर चचा� करने के "लये सभा के सामान्य काय� को रोक िदया जाता ह।ै स्थगन �स्ताव का उAेश्य सरकार
क- हाल ही क- िकसी चूक अथवा असफलता के "लये, ￭जसके गभंीर पHरणाम हQ, सरकार को आड़े हाथ लेना ह।ै
इसे स्वीकार िकया जाना एक �कार से सरकार क- Yनदा मानी जाती ह।ै 

Sयानाकष�ण ��ताव
लोकसभा के िनयम 197 के तहत यह ��ताव लाया जाता ह,ै लेिकन इस पर कोई मतदान या चचा� नह2 होती। कोई
सद�य �पीकर क- अनुम￸त से अिवलबं लोक महkव के िकसी मामले क- ओर िकसी मGंी का Sयान िदलाता ह ैऔर
उससे अनुरोध करता ह ैिक वह उस मामले पर वONय दे, तो ऐसे ��ताव को संसदीय भाषा म� Sयानाकष�ण ��ताव
कहा जाता ह।ै संब￸ंधत मGंी अपनी सुिवधानुसार त^काल सं￸>X वONय दे सकता ह ैया िफर बाद के िकसी िदन के
"लये ��ताव के माSयम से संसद सरकार को सतक�  करने का काम करती ह।ै

आधे घटें क- चचा�
लोक महkव के मुAे उठाने के "लये संसद सद�य के पास आधे घटें क- चचा� के Mप म� एक अ=य उपकरण उपलmध
ह।ै िकसी भी तnय संबधंी मामले पर तारांिकत अथवा अतारांिकत �श्न के उVर के संबधं म� �पaीकरण क-
आवRयकता होती ह ैतो कोई भी सद�य उस पर आधे घटें क- चचा� कराने के "लये सूचना दे सकता ह।ै

आधे घटें क- चचा� से संब￸ंधत �िकया लोकसभा क- �िLया तथा काय� संचालन िनयम के िनयम 55 तथा अध्य>
के िनदेश के िनदेश 19 hारा िविनयिमत होते हD। इसके अतंग�त, कोई भी सदस्य पया�प्त लोक महkव के ऐसे मामले
पर चचा� उठाने के "लये सूचना दे सकता ह ैजो हाल ही के �श्न, तारांिकत, अतारांिकत या अल्प सूचना �श्न का
िवषय रहा हो और ￭जसके उVर के िकसी तथ्य या िवषय के संबधं म� िवशदीकरण क- आवश्यकता हो।  सूचना के
साथ एक व्याख्यात्मक िटप्पणी दी जानी चािहये ￭जसम� उस िवषय पर चचा� उठाने के कारण िदये गए हQ और यह
हस्ता>Hरत होनी चािहये। एक बठैक के "लये आधे घटें क- चचा� क- केवल एक सूचना दी जाएगी और सभा म� न तो
कोई औपचाHरक �स्ताव िकया जाएगा और न ही मतदान िकया जाएगा।  ￭जस सदस्य ने सूचना दी ह,ै वह एक
सं￸>प्त लघु वक्तव्य देगा और ￭जन सदस्यQ ने अध्य> को पहले से सू￸चत िकया ह ैतथा बलैट म� पहले चार
स्थानQ म� से एक पर ह,ै को िकसी तथ्य या िवषय के िवशदीकरण के �योजन से एक �श्न पूछने क- अनुम￸त दी
जाएगी। तत्पश्चात् संब￸ंधत मGंी सं￸>प्त उVर देता ह।ै  आधे घटें क- चचा� काय� मGंणा सिम￸त hारा अनुमोिदत
तथा सभा hारा मजंूर िदवस पर क- जाती ह।ै

अ5पकालीन चचा� 
संसद म� अ5पकालीन चचा� क- शुoआत 1953 के बाद हुई। इसके तहत साव�जिनक महkव के �p पर सदन का
Sयान आकqषत िकया जाता ह।ै तय Nयव�था के तहत ऐसी चचा� के "लये �पa कारणQ सिहत सदन के महास￸चव को
सू￸चत करना होता ह।ै इस सूचना पर कम-से-कम दो अ=य सद�यQ के ह�ता>र होना भी आवRयक ह।ै

व्यवस्था का �श्न 
व्यवस्था का �श्न उन िनयमQ अथवा संिवधान के ऐसे अनुच्छेदQ के िनव�चन अथवा �वत�न के संबधं म� होगा जो
सभा के काय� को िविनयिमत करते हD और जो अध्य> के संrान म� लाकर उठाया जाएगा। 

व्यवस्था के �श्न को सभा के सम> काय� के संबधं म� उठाया जा सकता ह,ै बशतc अध्य> िकसी सदस्य को काय�
क- एक मद समाप्त होने और दसूरी के �ारभं होने के बीच क- अव￸धम� व्यवस्था का �श्न उठाने क- अनुम￸तद�,
यिदवह सभा म� व्यवस्था बनाए रखने या सभा के सम> काय�-िवन्यास के संबधं म� हो। कोई सदस्य व्यवस्था का
�श्न उठा सकता ह ैऔर इसका िनण�य अध्य> कर�गे िकक्या उठाया गया �श्न व्यवस्था का �श्न ह ैऔर यिदवह
व्यवस्था का �श्न ह ैतो वह इस पर िनण�य द�गे जो अ￸ंतम होगा।
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संसदीय िवशेषा￸धकार 
ऐसे क￸तपय अ￸धकार तथा उन्मुक्￸तयाँ 'संसदीय िवशेषा￸धकार' शब्द से अ￱भ�ेत हD, जो संसद के �त्येक सदन
तथा उसक- सिम￸तयQ को सामूिहक Mप से और �त्येक सदन के सदस्यQ को व्यक्￸तगत Mप से �ाप्त हD तथा 
￭जनके िबना वे अपने कृत्यQ का िनव�हन द>तापूव�क तथा �भावपूण� ढंग से नह2 कर सकते हD। संसदीय
िवशेषा￸धकारQ का उAेश्य संसद क- स्वतGंता, �ा￸धकार तथा गHरमा क- र>ा करना ह।ै संसद के दोनQ सदनQ और
राज्य िवधा￸यकाओं तथा इनक- सिम￸तयQ एवं सदस्यQ के अ￸धकारQ, िवशेषा￸धकारQ तथा उन्मुक्￸तयQ का िनधा�रण
संिवधान के अनुच्छेद 105 तथा 194 म� ह।ै सभा को सदन क- अवमानना अथवा उसके िकसी िवशेषा￸धकार का
हनन करने वाले िकसी भी व्यक्￸तको द￸ंडत करने का अ￸धकार �ाप्त ह।ै

िनयम 193 के  तहत चचा�
िनयम 193 के अधीन चचा� म� सभा के सम> औपचाHरक �स्ताव शािमल नह2 ह।ै अत: इस िनयम के अधीन चचा�
के पश्चात् कोई मतदान नह2 हो सकता।  सूचना देने वाला सदस्य एक सं￸>प्त वक्तव्य दे सकता ह ैऔर ऐसे
सदस्य ￭जन्हQने अध्य> को पहले सू￸चत िकया हो, चचा� म� भाग लेने क- अनुम￸त दी जा सकती ह।ै  ￭जस सदस्य
ने चचा� उठाई ह ैउसको उVर देने का कोई अ￸धकार नह2 ह।ै चचा� के अतं म�, संब￸ंधत मGंी एक सं￸>प्त उVर देता
ह।ै

िनयम 377 के  तहत चचा�
ऐसे मामले जो व्यवस्था का �श्न नह2 हD, िनयम 377 के अधीन िवशेष उल्लेख hारा उठाए जा सकते हD।  1965
म� तयैार िकये गए �िLया िनयम सदस्य को सामान्य लोक िहत के मामले उठाने का अवसर �दान करते हD। 
वत�मान म� �￸तिदन 20 सदस्यQ को िनयम 377 के अधीन मामले उठाने क- अनुम￸त दी जाती ह।ै

(टीम tिa इनपुट)

अ=य देशQ म� िनयम तथा �िLयाएँ

भारत म� अिव�ास ��ताव क- �िLया िuटेन क- वे�टिम=�टर �णाली क- तरह ह ैतथा कनाडा और ऑ�टb े"लया म� भी
इसी मॉडल का अनुसरण िकया जाता ह।ै इस �णाली म� परपंराओं का महkव बहुत अ￸धक ह।ै इस �णाली म� िनवा�￸चत
होकर बना िनचला सदन महkवपूण� माना जाता ह।ै
िव� म� सबसे पहला अिव�ास ��ताव  िuटेन म� ही लाया गया था, जब 1742 म� रॉबट� वा5पोल क- सरकार के "खलाफ
अिव�ास ��ताव पाHरत हुआ था। 
जम�नी, �पेन तथा इज़राइल म� अिव�ास ��ताव के साथ उwमीदवार के नाम का ��ताव भी देना पड़ता ह।ै इसम�
अिव�ास और िव�ास मत के ��ताव एक साथ सदन म� रखे जाते हD। इसे बदलाव के "लये रचना^मक मतदान कहा
जाता ह।ै 
जम�नी म� िव�ास मत हारने पर चांसलर को इ�तीफा  नह2 देना पड़ता, बशतc यह ��ताव िवप> क- तरफ से न लाया
गया हो। 
इटली म� अिव�ास ��ताव पर दोनQ सदनQ क- सहम￸त आवRयक ह।ै
जापान म� �￸तिन￸ध सभा म� अिव�ास ��ताव पाHरत होने पर सरकार को इ�तीफा देना पड़ता ह।ै
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सदन क- काय�वाही म� Nयवधान
संसद म� लबें समय तक काम न होने के दxुपHरणाम देश को भुगतने पड़ते हD, BयQिक NयवधानQ के कारण समय और
संसाधन दोनQ बरबाद होते हD तथा बहुधा िवधेयकQ को िबना चचा� िकये ज5दबाजी म� पाHरत करना पड़ता ह।ै संसद
क- काय�वाही को सुचाo Mप से चलाने क- ￭जwमेवारी ￭जतनी सरकार क- ह,ै उतनी ही िवप> क- भी ह।ै इस
अिव�ास ��ताव के साथ भी ऐसा ही हो रहा ह,ै जब नोिटस देने के लगभग एक सXाह बाद भी इसको लेकर
अिनyय बना हुआ ह।ै सदन क- काय�वाही सुचाo Mप से चलाने के "लये सरकार और िवप> को तनातनी के माहौल
से बाहर िनकलते हुए संसद क- गHरमा को �थािपत करना होगा।

(टीम tिa इनपुट)

िनxकष� : अिव�ास ��ताव संसदीय परपंरा का एक अहम िह�सा ह।ै जब पूण� बहुमत क- सरकार� काम करती थ2 तब अिव�ास
��ताव को िवप> के �तीका^मक िवरोध का एक साधन माना जाता था, ￭जसका उAेRय सरकार क- जवाबदेही तय करना होता
था। लेिकन गठबधंन सरकारQ के दौर म� िवप> के इस ह￱थयार का महkव काफ- बढ़ गया ह।ै जब भी िवप> को लगता ह ैिक
उसके पास सरकार को मु4Rकल म� डालने लायक संzया बल ह ैतो वह अिव�ास ��ताव लेकर आता ह।ै  इसके समथ�न म� वे
सद�य आते हD ￭ज=ह� सरकार म� िव�ास नह2 होता। 

इधर कुछ दशकQ से यह देखने म� आ रहा ह ैिक सरकारी प> हो या िवप>, �ायः हर मुAे पर आपस म� उलझ जाते हD और संसद
क- काय�वाही िनरतंर बा￸धत होती रहती ह।ै केवल बेहद आवRयक िवधायी काय� ही सदन म� जगह बना पाते हD। अनुभवी
राजनी￸तr और पूव� राabप￸त �णब मुखज7 ने कहा भी था िक संसद के "लये D से शुM होने वाले आवRयक तीन शmदQ--￸डबेट
(चचा�), ￸डस�ट (मतभेद) और ￸डसीजन (िनण�य) म� अब चुपचाप एक नया D ￸डसर	शन (बाधा) जुड़ गया ह।ै संसदीय लोकतGं म�
म� बाधा का कोई �थान नह2 ह।ै बार-बार बाधा उ^पj होने से उपयOु ढंग से चचा� नह2 हो पाती और साव�जिनक महkव के बहुत
से  मह^वपूण� मुAQ को सदन क- काय�वाही म� �थान नह2 िमल पाता। संसद म� कभी-कभार िकसी गभंीर मसले पर हगंामे के
कारण कामकाज का कुछ देर तक बा￸धत होना असामा=य नह2 ह,ै लेिकन िनरतंर NयवधानQ के चलते इधर संसद म� काफ- कम
कामकाज हो पाता ह।ै इसके "लये सरकार और िव￱भj दलQ के बीच हुई बठैकQ म� पर�पर सहयोग तथा संसदीय मया�दा के
पालन पर सहम￸त बनाने क- आवRयकता ह।ै
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