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संदभ�
नर�� मोदी के नेतृ�व म� नई सरकार का जब गठन हुआ तो िवदेश म&ंी पद पर पूव� िवदेश स￸चव एस. जयशकंर क+ िनयिु, ने
एकबारगी सभी को हरैानी म� डाल िदया। इस पद पर िनय,ु होने के बाद नए िवदेश म&ंी एस. जयशकंर ने भारत क+ पड़ोसी
पहले नी￸त के तहत अपनी पहली िवदेश या&ा के 1लये भूटान को चुना। भूटान के साथ सिदय3 से भारत के मधुर संबधं रहे ह4
और यह भारत का करीबी सहयोगी रहा ह ैतथा िपछले कुछ साल3 म� दोन3 देश3 के बीच ि6प7ीय संबधं3 म� काफ+ 9ग￸त हुई ह।ै
िवदेश म&ंी के इस दौर ेसे यह भी ;प< हुआ िक िनकट िम& एवं पड़ोसी भूटान के साथ संबधं3 को भारत िकतना मह=व देता ह।ै
गौरतलब ह ैिक वष� 2014 म� पहली बार 9धानम&ंी का पद सँभालने के बाद नर�� मोदी ने अपने पहले िवदेश दौर ेके 1लये भूटान
को ही चुना था। वष� 2019 म� जब नर�� मोदी ने दोबारा 9धानम&ंी पद क+ शपथ ली तो िब@सटेक देश3 के नेताओं को आमि&त
िकया गया था, ￭जसम� भूटान के 9धानम&ंी लोते शेCरग भी शािमल थे।

1949 क+ भारत-भूटान सं￸ध

https://youtu.be/dN1pkVEg47A
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भारत क+ आज़ादी के बाद 8 अग;त, 1949 को भारत और भूटान के बीच दा￭ज�￴लग म� एक सं￸ध पर ह;ता7र हुए थे। इसम�
अनेक 9ावधान शािमल थे ￭जनम� से सवा�￸धक मह=वपूण� था र7ा और िवदेश मामल3  म� भूटान का भारत पर आ￱Hत होना।
काफ+ लबें समय तक इस सं￸ध के जारी रहने के बाद भूटान के आIह पर 8 फरवरी, 2007 को इसम� बदलाव कर अJतन
बनाया गया। अJतन सं￸ध म� यह उल्लेख ह ैिक भारत और भूटान के बीच स्थायी शां￸त और म&ैी होगी। इसके अलावा इसम�
से ऐसे 9ावधान3 को हटा िदया गया जो समय के साथ अ9च1लत हो गए थे। अJतन सं￸ध म� पारस्पOरक और दीघ�का1लक लाभ
के 1लये आ￰थक सहयोग को मज़बूत करने और उसके िवस्तार, संस्कृ￸त, ￱श7ा, स्वास्थ्य, खेल तथा िवRान और
9ौJोिगक+ के 7े&3 म� सहयोग के नए 9ावधान शािमल िकये गए। इसम� दोन3 देश3 के नागOरक3 के साथ व्यवहार अथवा हमारी
िवJमान मुक्त व्यापार व्यवस्था म� िकसी पOरवत�न क+ पOरकल्पना नहS ह।ै यह माना गया िक इस अJतन सं￸ध से दोन3 देश
अपने-अपने राष्टT ीय िहत3 से संब￸ंधत मुU3 पर एक-दसूर ेके साथ घिनष्ठ सहयोग करने तथा एक-दसूर ेक+ राष्टT ीय सुर7ा और
िहत3 के िवVW िXयाकलाप3 हेतु अपने 7े&3 का उपयोग न करने देने के 1लये 9￸तबW ह3गे।

िविदत हो िक िपछले कई दशक3 से भूटान के साथ संबधं भारत क+ िवदेश नी￸त का एक स्थायी कारक रहा ह ै। साझा िहत3
और पारस्पOरक Zप से लाभ9द सहयोग पर आधाOरत अच्छे पड़ोसी के संबधं3 का यह उत्कृष्ट उदाहरण ह।ै यह इस बात का
9तीक ह ैिक द￸7ण ए￱शया क+ साझा िनय￸त ह।ै यही वज़ह ह ैिक आज पOरपक्वता, िवश्वास, सम्मान और समझ-बूझ तथा
िनरतंर िवस्तृत होते काय�7े& म� संयक्ुत 9यास भारत-भूटान संबधं3 क+ िवशेषता ह ै।

राजत&ं से लोकत&ं म� बदला भूटान
सिदय3 तक चले राजत&ं के बाद वष� 2008 म� भूटान ने लोकत&ं क+ ओर अपना पहला कदम बढ़ाया और आ\य�जनक Zप से
इसक+ शुVआत त�कालीन भूटान नरशे ने ही क+ थी तथा उ]हS क+ पहल पर भूटान म� लोकतांि&क तरीके से चुनाव भी हुए।
तब से अब तक वहाँ तीन बार चुनाव हो चुके ह4। भूटान के संिवधान के अनुसार आम चुनाव दो चरण3 म� होते ह4। पहले चरण म�
मतदाता िव￱भ^ दल3 म� से अपनी पसंद के दल चुनते ह4। सवा�￸धक पसंद िकये गए केवल दो दल3 के उ@मीदवार3 को ही दसूरे
चरण म� भूटान के 20 ￭जल3 से उ@मीदवारी का मौका िमलता ह।ै रा<T ीय सभा के िन@न सदन क+ 47 सीट3 म� से अ￸धकांश पर
िवजय9ा_ करने वाले दल के नेता को भूटान के राजा 6ारा 9धानम&ंी िनय,ु िकया जाता ह।ै

सामOरक Zप से भारत के  1लये भूटान का मह=व
भूटान भारत का िनकटतम पड़ोसी देश ह ैऔर दोन3 देश3 के बीच खलुी सीमा ह।ै ि6प7ीय भारतीय-भूटान समूह सीमा 9बधंन
और सुर7ा क+ ;थापना दोन3 देश3 के बीच सीमा क+ सुर7ा करने के 1लये क+ गई ह।ै वष� 1971 के बाद से भूटान संय,ु रा<T
का सद;य ह।ै संय,ु रा<T  म� भूटान जसेै छोटे िहमालयी देश के 9वेश का समथ�न भी भारत ने ही िकया था, ￭जसके बाद से इस
देश को संय,ु रा<T  से िवशेष सहायता िमलती ह।ै भारत के साथ भूटान मज़बूत आ￰थक, रणनी￸तक और स]ैय संबधं रखता ह।ै
भूटान साक�  का सं;थापक सद;य ह ैऔर िब@सटेक, िव` ब4क तथा IMF का सद;य भी बन चुका ह।ै भौगो1लक a;थ￸त के
कारण भूटान दिुनया के बाक+ िह;स3 से कटा हुआ था, लेिकन अब भूटान ने दिुनया म� अपनी जगह बनाने के 9यास शुZ कर
िदये ह4। हा1लया समय म� भूटान ने एक खलुी-6ार नी￸त िवक￭सत क+ ह ैऔर दिुनया के कई देश3 के साथ राजन￸यक संबधं
;थािपत करने के 9यास िकये ह4।

भारत क+ उbरी 9￸तर7ा cयव;था म� भी भूटान को Achilles Heel क+ संRा दी जाती ह।ै यह भारत क+ सुर7ा cयव;था के
1लहाज़ से बेहद संवेदनशील 7े& ह।ै चु@बी घाटी से चीन क+ सीमाएँ लगभग 80 मील क+ दरूी पर ह4, जबिक भूटान चीन से अपना
लगभग 470 िकमी. लबंा बॉड�र साझा करता ह।ै ऐसे म� चीन के िव;तारवादी Vख के मUेनज़र भूटान क+ सीमाओं को सुर￸7त
रखना ज़Zरी ह ैeय3िक इससे न केवल भूटान को बafक उbरी बगंाल, असम और अVणाचल 9देश को भी खतरा हो सकता
ह।ै
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भारत और भूटान के बीच 605 िकलोमीटर लबंी सीमा ह ैतथा वष� 1949 म� हुई सं￸ध क+ वज़ह से भूटान क+ अंतरा�<T ीय,
िवbीय और र7ा नी￸त पर भारत का 9भाव रहा ह।ै भारतीय सेना भूटान क+ शाही सेना को आवgयकता पड़ने पर 9￱श7ण देती
रही ह।ै इधर हा1लया कुछ वषh म� चीन ने भूटान को 9भािवत करने क+ को￱शश क+ ह।ै इस पOर9ेiय म� कहा जा सकता ह ैिक
￭जतना भारत के 1लये भूटान के साथ अjछे संबधं रखना ज़Zरी ह,ै उतना ही चीन के 1लये भी भूटान से बेहतर संबधं रखना
ज़Zरी ह।ै लेिकन अभी तक भूटान और चीन के बीच कूटनी￸तक संबधं नहS बन पाए ह4, ऐसे म� भूटान के चीन के िनकट जाने
क+ िफलहाल कोई सूरत िदखाई नहS देती।

भारत और भूटान से है चीन का सीमा िववाद
चीन क+ सीमाएँ 14 देश3 के साथ लगती ह4 और इनम� भारत और भूटान ही ऐसे ह4 ￭जनके साथ चीन का सीमा िववाद अब भी
जारी ह।ै वष� 2017 म� हुआ डोकलाम िववाद इसी सीमा िववाद का पOरणाम था। भूटान और चीन के बीच राजन￸यक संबधं
नहS ह4, जबिक भारत-भूटान के बीच काफ+ गहर ेसंबधं ह4। भूटान को चीन और भारत के बीच का बफर ज़ोन भी कह सकते ह।ै
भारत के 1लये भूटान का मह=व उसक+ भौगो1लक a;थ￸त क+ वज़ह से ही अ￸धक ह।ै भूटान एक भू-आबW देश ह ैजो ए￱शया
महा6ीप के दो बड़े देश3 भारत और चीन के बीच एक बफर ज़ोन जसैा ह।ै इसका मह=व वष� 1951 म� चीन के ￸तkबत पर कkज़ा
करने के बाद और बढ़ गया। भूटान के प￸\म म� भारत का ￭सिlम, पूव� म� अVणाचल 9देश और द￸7ण-पूव� म� असम ह।ै प￸\म
बगंाल का दा￭ज�￴लग िज़ला इसे नेपाल से अलग करता ह।ै दोन3 देश3 क+ सीमाएँ भले ही एक-दसूर ेको अलग करती ह4, लेिकन
भारत और भूटान के नागOरक3 को एक-दसूर ेक+ सीमा म� आने-जाने के 1लये िकसी वीज़ा क+ ज़Zरत नहS होती।

भारत-भूटान cयापाOरक पOरmgय
भारत भूटान का सबसे बड़ा cयापाOरक भागीदार ह।ै वष� 2018 म� दोन3 देश3 के बीच कुल ि6प7ीय cयापार 9228
करोड़ Vपए का था। इसम� भारत से भूटान को होने वाला िनया�त 6011 करोड़ Vपए (भूटान के कुल आयात का 84%)
तथा भूटान से भारत को होने वाला िनया�त 3217 करोड़ Vपए (भूटान के कुल िनया�त का 78 9￸तशत) दज� िकया
गया।
भारत से भूटान को िनया�त होने वाली 9मुख व;तुओं म� खिनज उ�पाद, मशीनरी और यांि&क उपकरण, िबजली के
उपकरण, धातुएँ, वाहन, सkजी उ�पाद, nाa;टक क+ व;तुएँ शािमल ह4।
भूटान से भारत को िनया�त क+ जाने वाली 9मुख व;तुएँ ह4- िबजली, फेरो-￭स1लकॉन, पोट�ल4ड सीम�ट, डोलोमाइट,
￭स1लकॉन, सीम�ट opकर, लकड़ी तथा लकड़ी के उ�पाद, आलू, इलायची और फल उ�पाद।
भारत-भूटान cयापार और पारगमन समझौता, 1972 (India-Bhutan Trade and Transit
Agreement,1972) 6ारा दोन3 देश3 के बीच cयापार संचा1लत होता ह,ै ￭जसे अं￸तम बार नवंबर 2016 म� नवीनीकृत
िकया गया था तथा जो जुलाई 2017 म� 9भावी हुआ था।
इस समझौते ने दोन3 देश3 के बीच एक मु, cयापार cयव;था ;थािपत क+। समझौते म� तीसर ेदेश3 को भूटानी िनया�त के
qूटी r+ टT ांिज़ट का भी 9ावधान ह।ै

भारत के  1लये जलिवJुत का sोत है भूटान
भूटान क+ जलिवJुत पOरयोजनाएँ दोन3 देश3 के बीच सहयोग के 9मुख उदाहरण ह4 जो भारत को स;ती और ;वjछ
ऊजा� का िव`सनीय sोत 9दान करती ह4 तथा राज;व अज�न के साथ-साथ दोन3 देश3 के बीच आ￰थक एक+करण को
मज़बूती 9दान करने म� मह=वपूण� भूिमका िनभाती ह4।
अब तक भारत सरकार ने भूटान म� कुल 1416 मेगावाट क+ तीन पनिबजली पOरयोजनाओं के िनमा�ण म� सहयोग िकया
ह ैऔर ये पOरयोजनाएँ चालू अव;था म� ह4 तथा भारत को िवJुत िनया�त कर रही ह4।
भारत और भूटान के बीच जलिवJुत 7े& म� सहयोग वष� 2006 म� हाइडT ोपावर 7े& म� हुए सहयोग समझौते तथा
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9ोटोकॉल (Agreement on Cooperation in Hydropower and Protocol) पर आधाOरत ह ै￭जस पर
माच� 2009 म� ह;ता7र िकये गए थे। इस 9ोटोकॉल के तहत भारत सरकार भूटान सरकार को वष� 2020 तक कम-से-
कम 10 हज़ार मेगावाट जलिवJुत के िवकास म� सहयोग देने तथा भूटान भारत को अ￸तOर, िवJुत का िनया�त करने
पर सहमत हुआ था।
जलिवJुत िनया�त भूटान के घरलेू राज;व का 40% और उसके सकल घरलेू उ�पाद का 25% से अ￸धक राज;व
9दान करता ह।ै

भूटान को भारतीय सहायता
भारतीय सहायता से ही भूटान के तीसर ेनरशे ￭जuमे दोरजी वांगचुक ने भूटान योजना आयोग क+ नSव रखी थी और तब से
भारत भूटान म� चलने वाली योजनाओं के 1लये आ￰थक सहायता देता रहा ह,ै तािक संसाधन3 क+ कमी के कारण भूटान का
िवकास न Vके। भारत ने भूटान क+ बारहवS पंचवषvय योजना के 1लये 4500 करोड़ Vपए क+ िवbीय सहायता का ऐलान िकया
ह।ै

वष� 2000 से 2017 के बीच भूटान को भारत से बतौर सहायता लगभग 4.7 िब1लयन डॉलर िमले, जो भारत क+ कुल िवदेशी
सहायता का सबसे बड़ा िह;सा था। यही नहS भारत ने भूटान क+ मु�ा ]गुfटTम (Ngultrum) को Vपए के समान मूfय पर ही
रखा ह ैऔर यही कारण ह ैिक भारत के सीमावतv 7े&3 तथा भूटान म� दोन3 मु�ाएँ चलती ह4।

9ोजेeट दतंक
ऊजा�, अवसंरचना और सुर7ा जसेै मह=वपूण� पहलुओं को देख� तो भारत के सहयोग से भूटान क+ अवसंरचना क+ दशा और
िदशा दोन3 ही बदल गई ह4। इसम� भारत के सीमा सड़क संगठन  6ारा चलाए जाने वाले ‘9ोजेeट दतंक’ क+ भूिमका अहम ह,ै
￭जसके तहत भूटान म� लगभग 1800 िकमी. लबंी सड़क3 का िनमा�ण िकया गया ह।ै इसी 9ोजेeट के तहत पारो एवं यांगफुला म�
हवाई पिwयाँ, हेलीपडै, दरूसंचार नेटवक� , भारत-भूटान माइXोवेव ￴लक, भूटान आकाशवाणी क� �, 9￸तिxत इ￸ंडया हाउस
पOरसर, जल िवJुत क� �, ;कूल एवं कॉलेज3 का िनमा�ण काय� भी िकया गया ह।ै वष� 1961 म� भारत के सीमा सड़क संगठन
6ारा शुZ िकया गया ‘9ोजेeट दतंक’ िकसी िवदेशी धरती पर रा<T  िनमा�ण के 1लये शुZ िकया गया सबसे बड़ा 9ोजेeट माना
जाता ह।ै

दोन3 देश3 के  संबधं3 म� चुनौ￸तयाँ
आज का लोकतांि&क भूटान अपनी सं9भुता के एक मह=वपूण� आयाम के Zप म� ;वत&ं िवदेश नी￸त के 1लये 9यास कर रहा ह,ै
￭जसम� भारत से उसके संबधं 9गाढ़ बने रह� और चीन सिहत अ]य शि,य3 से भी संतुलन सधा रहे। िनवेश क+ आकां7ा से
अपने उbर-पूव� पड़ोसी चीन के 9￸त आकष�ण से भूटान इस1लये भी ;वय ंको बचाता ह,ै eय3िक भारत से उसके संबधं बेहद
िव`ासपूण� रहे ह4।

लेिकन डोकलाम क+ घटना के बाद चीन क+ िव;तारवादी नी￸त ने दोन3 देश3 के सामने सीमा सुर7ा संबधंी चुनौ￸तयाँ खड़ी कर
दी ह4। चीन भूटान के साथ औपचाOरक राजन￸यक और आ￰थक संबधं ;थािपत करने का इjछुक ह ैतथा कुछ हद तक भूटान
के लोग भी चीन के साथ cयापार और राजन￸यक संबधं3 का समथ�न कर रहे ह4। इससे आने वाले समय म� भारत के सामने कुछ
अ]य चुनौ￸तयाँ खड़ी हो सकती ह4।

भारत को भूटान क+ ￵चताओं को दरू करने के 1लये मज़बूती से काम करने क+ आवgयकता ह,ै eय3िक भूटान म� चीनी ह;त7ेप
बढ़ने से भारत-भूटान के मज़बूत ि6प7ीय संबधं3 क+ नSव कमज़ोर पड़ने का खतरा ह।ै भूटान का राजनी￸तक Zप से a;थर होना
भारत क+ सामOरक और कूटनी￸तक रणनी￸त के 1लहाज़ से बेहद मह=वपूण� ह।ै
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गौरतलब यह भी ह ैिक मा& 8 लाख क+ आबादी वाले देश भूटान क+ अथ�cयव;था बहुत छोटी ह ैऔर वह काफ+ हद तक भारत
को होने वाले िनया�त पर ही िनभ�र ह।ै लेिकन इधर भारत म� िवमु�ीकरण, GST जसैी घटनाओं ने cयापार के मामले म� भूटान म�
zम उ�प^ कर िदया ह।ै इस1लये ऐसे सभी मुU3 पर दोन3 देश3 को िमलकर िव;तार से िवचार करना होगा, जो दोन3 देश3 के
िवकास, शां￸त एवं सुर7ा के 1लहाज से मह=वपूण� ह।ै

अ{यास 9|: चीन के िव;तारवादी रवयेै क+ 9￸तछाया म� कुछ माह पूव� भूटान म� हुए सbा पOरवत�न का भूटान क+ आंतOरक
राजनी￸त और भारत पर पड़ने वाले 9भाव क+ चचा� कर�।
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