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संदभ�
"खदुा का शु� ह ैिक इसंान उड़ नह" सकते, और आसमान और धरती दोन' को ही बवा�द नह" कर सकते।"~ हेनरी डेिवड
थॉरो यिद इस वा,य के संदभ� म- िवचार िकया जाए तो यह बताना िनरथ�क होगा िक जलवाय ुप�रवत�न का संकट मानव के
जीवन को िकस हद तक नुकसान पहँुचा सकता ह.ै यही कारण ह ैिक जलवाय ुप�रवत�न के संदभ� म- रा34 ीय-अंतरा�34 ीय 6तर पर
बहुत जोर-शोर से काय� िकया जा रहा ह।ै इस िवषय म- बहुत सी योजनाएँ, नी￸तयाँ एवं स8मेलन' का भी आयोजन िकया रहा है
तािक आने वाली पीढ़ी को जलवाय ुप�रवत�न के होने वाले गभंीर प�रणाम' से सुर￸:त रखा जा सके. इस िवषय पर इस लेख म-
सं￸:; म- चचा� क< गई ह।ै

>मुख ?बदु

िव@ीयन के ज�रये जलवाय ुप�रवत�न संकट' का >बधंन करना आज उतना ही आवAयक एवं महBवपूण� हो गया ह,ै
￭जतने िक अEय उपाय हF। जलवाय ुिव@ीयन (Climate Finance) 6थानीय, रा34 ीय और पार-रा34 ीय िव@ीयन
(Transnational Finance) को दशा�ता ह।ै
यह लोक, िनजी और अEय Gोत' से >ा; िकया जा सकता ह।ै Hयापक 6तर पर िनवेश' के ज़�रये ही उJसज�न म- कटौती
हेतु िव￱भM योजनाएँ व काय��म संचा�लत िकये जा सकते हF।
वत�मान मानवा￸धकार संर:ण उEमुखी िवN म- जलवाय ुिव@ीयन इEह" संदभO म- एक वधै मांग के Pप म- उभर रहा ह।ै
आ￰थक सहयोग एवं िवकास संगठन (OECD) क< प�रषद Sारा िवक￭सत धारणा ‘>दषूणक@ा� भुगतान कर’े (Polluter
Pays Principle) ने अ>Jय: Pप से ही सही जलवाय ुिव@ीयन क< आवAयकता को रखेांिकत िकया था।
इस ￭सTांत के ज�रये अपे:ा क< गई िक >दषूण िनयUंण उपाय' को अबाध Pप से चलाने के �लये >दषूणक@ा�
￭ज8मेदारी ल-।
भारत Sारा 2005 के 6तर पर वष� 2020 तक अपने सकल घरलेू उJपाद (Gross Domestic Product - GDP)
क< उJसज�न क< तीWता को 20-25 >￸तशत तक कम करने के �लये 6वXैYछक ल[य क< घोषणा क< गई ह।ै
वष� 2016 म- यूएनएफसीसीसी (United Nations Framework Convention on Climate Change -
UNFCCC) को भारत सरकार Sारा >6तुत िSवा]षक अ^तन �रपोट� (Biennial Update Report) के अनुसार,
भारत ने 2005 और 2010 के बीच उJसज�न क< तीWता म- 12% क< कमी हा￭सल क< ह।ै
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climate

यूएनएफसीसीसी

यूएनएफसीसीसी कटौती (Mitigation) को _ीनहाउस गसै' के उJसज�न को रोकने के >यास के Pप म- प�रभािषत
करता ह।ै
नई >ौ^ोिगिकय' का इ6तेमाल नवीकरणीय ऊजा� संसाधन' के उJपादन व उपयोग पर बल, पुराने उपकरण' को अ￸धक
ऊजा� काय�कुशल (Energy Efficient) बनाना, >बधंन काय�>णाली व उपभोaा Hयवहार म- बदलाव कटौती उपाय'
(Mitigation Efforts) क< उपादेयता ￭सT करने के �लये पया�; हF।
यूएनएफसीसी के अंतग�त वत�मान म- जो िव@ीय तUं काय�शील हF, उनके बार ेम- सं￸:; िववरण यहाँ अपे￸:त ह-ै 

bलोबल एEवायरम-ट फे￭स�लटी  (GEF)

इसका गठन वष� 1991 म- िकया गया था।
यह िवकासशील व सं�मणशील अथ�Hयव6थाओं को जवै िविवधता, जलवाय ुप�रवत�न, अंतरा�34 ीय जल, भूिम
अवमूdयन, ओजोन :रण, प￭स�सटेEट आगeिनक >दषूक' के संदभ� म- प�रयोजनाएँ चलाने के �लये िव@पोिषत करता ह।ै
इससे >ा; धन अनुदान व �रयायती फं￵डग के Pप म- आता ह।ै
यह फे￭स�लटी यू.एन. अ￱भसमय के तहत् दो अEय कोष'- ली6ट डेवलhड कंट4 ीज़ फंड (LDCF) और 6पेशल iाइमेट
च-ज फंड (SCCF) को >शा￭सत करता ह।ै

अdपिवक￭सत देश कोष (LDCF)

इस कोष का गठन अdपिवक￭सत देश' को‘नेशनल एडैhटेशन >ो_ा8स ऑफ ए,शन’ (NAPAs) के िनमा�ण व
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ि�याEवयन म- सहायता करने के �लये िकया गया था।
एनएपीए के ज़�रये अdपिवक￭सत रा34 ' के एडैhटेशन ए,शन क< वरीयता क< पहचान क< जाती ह।ै
इस कोष के तहत अdपिवक￭सत देश' को कृिष, >ाकृ￸तक संसाधन >बधंन, जलवाय ुसूचना सेवाएं, जल संसाधन
>बधंन, तटीय :ेU >बधंन, आपदा >बधंन आिद नज़�रये से मूdयांिकत िकया जाता ह।ै 

िवशेष जलवायु प�रवत�न कोष (SCCF)

इस कोष का गठन यूएनएफसीसीसी के तहत् वष� 2001 म- िकया गया था। इसे एडैhटेशन, तकनीक< ह6तांतरण, :मता
िनमा�ण, ऊजा�, प�रवहन, उ^ोग, कृिष, वािनक< और अप￱श3 >बधंन एवं आ￰थक िविवधीकरण से संब￸ंधत
प�रयोजनाओं के िव@ीयन के �लये गिठत िकया गया था।
यह जीवाAम ईधंन से >ा; आय पर अJय￸धक िनभ�र देश' म- आ￰थक िविवधीकरण (Economic Diversification)
व जलवाय ुप�रवत�न राहत हेतु अनुदान देता ह।ै

एडैhटेशन फंड

इस कोष का गठन भी वष� 2001 म- िकया गया था। इसका उlेAय 1997 के ,योटो >ोटोकॉल के साझेदार िवकासशील
देश' म- ठोस एडैhटेशन प�रयोजनाओं व काय��म' का िव@पोषण करना था।
ऐसे रा34 ' पर िवशेष oयान िदया जाता ह ैजो जलवाय ुप�रवत�न के सवा�￸धक गभंीर खतर' का सामना कर रहे हF।
इस कोष को रा￱श i<न डेवलपम-ट मेकेिनpम (CDM) से >ा; होती ह।ै एक सीडीएम >ोजे,ट ग￸तिव￸ध के �लये जारी
‘सटqफाइड एमीशन �रड,शन (CERs) का 2 >￸तशत इस कोष म- जाता ह।ै

ह�रत जलवायु कोष (GCF)

यह यूएनएफसीसीसी के तहत् एक अंतरा�34 ीय िव@ीय सं6था ह।ै
वष� 2009 म- कोपेनहेगन म- हुए संयaु रा34  जलवाय ुप�रवत�न स8मेलन म- ह�रत जलवाय ुकोष के गठन का >6ताव
िकया गया था ￭जसे 2011 म- डरबन म- हुए स8मेलन म- 6वीकार कर �लया गया।
यह कोष िवकासशील देश' को जलवाय ुप�रवत�न क< चुनौ￸तय' से िनपटने के �लये सहायता रा￱श उपलrध कराता ह।ै
कोपेनहेगेन व कॉनकून समझौते म- िवक￭सत देश इस बात पर सहमत हुए थे िक वष� 2020 तक लोक व िनजी िव@ के
Pप म- ह�रत जलवाय ुकोष के तहत् िवकासशील देश' को 100 िब�लयन डॉलर उपलrध कराया जाएगा।
वह" 19व- संयaु रा34  जलवाय ुप�रवत�न स8मेलन (वारसा म-) म- 2016 तक 70 िब�लयन डॉलर देने का ल[य तय
िकया गया ￭जसे िवकासशील रा34 ' ने अ6वीकार िकया था।
उsेखनीय ह ैिक नवंबर 2010 म- संयaु रा34  जलवाय ुप�रवत�न स8मेलन के 16व- सU (Cop-16) म- 6टै￵डग किमटी
ऑन फाइन-स के गठन का िनण�य िकया गया था तािक िवकासशील देश' क< जPरत' का oयान रखा जा सके।
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bio-diversity

पे�रस समझौता

पे�रस जलवाय ुसमझौते म- यह ल[य तय िकया गया था िक इस शताrदी के अंत तक व￸ैNक तापमान को 2⁰C के नीचे
रखने क< हरसंभव को￱शश क< जाएगी। 
इसका कारण यह बताया गया था िक व￸ैNक तापमान 2⁰C से अ￸धक होने पर समुt का 6तर बढ़ने लगेगा, मौसम म-
बदलाव देखने को िमलेगा और जल व भोजन का अभाव भी हो सकता ह।ै 
इसके अंतग�त उJसज�न म- 2⁰C क< कमी लाने का ल[य तय करके जdद ही इसे >ा; करने क< >￸तबTता तो ज़ािहर
क< गई थी परEतु इसका माग� तय नह" िकया गया था।
इसका ताJपय� यह ह ैदेश इस बात से अवगत ही नह" हF िक इस ल[य को >ा; करने क< िदशा म- उEह- ,या करना
होगा। 
दरअसल, सभी देश' म- काब�न उJसज�न 6तर अलग-अलग होता ह,ै अतः सभी को अपने देश म- होने वाले उJसज�न के
आधार पर ही  उसम- कटौती करनी होगी।

एनडीसी के  ल[य' को हा￭सल करना

पे�रस समझौते के तहत भारत Sारा 2021-2030 के �लये आठ (8) ल[य' क< एनडीसी (Nationally
Determined Contribution -NDC) क< Pपरखेा >6तुत क< गई, ￭जसके अंतग�त  2005 के 6तर से 2030
तक सकल घरलेू उJपाद (जीडीपी) क< उJसज�न तीWता म- 33 से 35 >￸तशत क< कमी करने, >ौ^ोिगक< ह6तांतरण
और _ीन iाइमेट फंड (Green Climate Fund - GCF) से कम लागत वाली अंतरा�34 ीय िव@ Hयव6था क< सहायता
से वष� 2030 तक गरै-जीवाAम ईधंन (non-fossil fuel) आधा�रत ऊजा� संसाधन' से लगभग 40 >￸तशत संचयी
िबजली उJपादन :मता हा￭सल करना ह।ै 
2030 तक अ￸त�रa वन और वृ: कवरज़े के माoयम से 2.5 से 3 अरब टन काब�न -डाइआ,साइड के बराबर का
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अ￸त�रa काब�न ￬सक बनाना।
इसके अEय ल[य िटकाऊ जीवनशलैी से संब￸ंधत हF। इनम- जलवाय ुअनुकूल िवकास पथ, जलवाय ुप�रवत�न
अनुकूलन, जलवाय ुप�रवत�न िव@ और :मता िनमा�ण तथा >ौ^ोिगक< जसेै प:' को शािमल िकया गया ह।ै

एन.डी.सी. ,या ह?ै

एन.डी.सी. रा34 ीय 6तर पर िनधा��रत योगदान' (Nationally Determined Contributions -NDCs) का िबना
शत� ि�याEवयन  और तुलनाJमक काय�वाही के प�रणाम6वPप पूव� औ^ोिगक 6तर' के सापे: वष� 2100 तक तापमान
म- लगभग 3.2⁰C क< वृ￸T होगी, जबिक यिद रा34 ीय 6तर पर िनधा��रत योगदान' का सशत� काया�Eवयन िकया जाएगा तो
इसम- कम-से-कम 0.2% क< कमी आएगी। 
जीवाAम ईधंन और सीम-ट उJपादन का _ीनहाउस गसै' म- 70% योगदान होता ह।ै �रपोट� म- 2030 के ल￸:त उJसज�न
6तर और 2⁰C और 1.5⁰C के ल[य को >ा; करने के �लये अपनाए जाने वाले मागO के बीच िव6तृत अंतराल ह।ै
वष� 2030 के �लये सशत� और शत� रिहत एनडीसी के पूण� ि�याEवयन हेतु तापमान म- 2⁰C क< बढ़ोतरी 11 से 13.5
गीगाटन काब�न-डाइऑ,साइड के समान ह।ै

अEय महBवपूण�  पहल-

इन ल[य' को >ा; करने के �लये भारत सरकार Sारा एनएपीसीसी (National Action Plan on Climate
Change - NAPCC) का ि�याEवयन िकया जा रहा ह.ै
30 जून, 2008 को जारी क< गई जलवाय ुप�रवत�न संबधंी राष्ट4 ीय काय� योजना (एनएपीसीसी) म- जलवाय ुप�रवत�न
क< चुनौ￸तय' से िनपटने और भारत के िवकास के पथ क< प�रX6थ￸तक<य वहनीयता म- वृ￸T करने के �लये सौर ऊजा�,
संवध�￸Tत ऊजा� द:ता, वहनीय पया�वास, जल, िहमालयी पार->णाली को बनाए रखने, ह�रत भारत, वहनीय कृिष और
जलवाय ुप�रवत�न हेतु काय�नी￸तक wान के िव￱शष्ट :ेU' म- आठ राष्ट4 ीय िमशन' क< Pपरखेा तयैार क< गई ह।ै
इसके अलावा, 32 राpय'/संघ राpय :ेU' Sारा एसएपीसीसी (State Action Plans on Climate Change -
SAPCC)पर राpय काय� योजना तयैार क< गई ह ैजो एनएपीसीसी के उlेAय' के ही अनुPप ह।ै
इसके अ￸त�रa भारत सरकार पया�वरणीय xि3 से कमजोर :ेU' म- अनुकूलन कायO को लागू करने के �लये एक सम]पत
रा34 ीय अनुकूलन कोष (National Adaptation Fund) भी लागू कर रही ह।ै

िनyकष�
जलवाय ुिव@ीयन िपछले 1 दशक से िवक￭सत व िवकासशील देश' के मoय मतभेद का िवषय रहा ह।ै एक तरफ जहाँ िवक￭सत
देश पृzवी क< धारणीय शिa क< सीमा को नजरअंदाज कर >ाकृ￸तक संसाधन' को उपभोग, िवलास, संवृ￸T का माoयम मानते
हF, वह" कृिष >धान िवकासशील देश' म- पृzवी व >ाकृ￸तक संसाधन' को जीवन-समथ�नकारी >णाली (Life-supporting
System) के Pप म- देखा जाता ह।ै िवक￭सत देश िवकासशील देश' के �लये िव@ीय दा￸यJव का बोझ उठाने के >￸त अिनYछुक
रहे हF। इस स8मेलन म- जलवाय ुिव@ीयन के िविवध आयाम' पर सकाराJमक काय�वाही करने क< मशंा Hयa क< गई ह,ै लेिकन
िवक￭सत व िवकासशील देश' म- एक सु6प3 साझी समझ का िवक￭सत होना िकसी भी सफलता क< >ाि; के �लये आवAयक ह।ै
सम6या क< पहचान, आकलन, बेहतर समEवयन व >बधंन आिद से जुड़ी चुनौ￸तय' क< िनगरानी आवAयक ह।ै िवचारणीय है
िक वष� 2007 म- जलवाय ुिव@ीयन समी:ा �रपोट� म- यूएनएफसीसीसी के तBवावधान म- 6प3 िकया गया था िक जलवायु
प�रवत�न क< चुनौ￸तय', अनुकूलन व कटौती उपाय' के �लये आवAयक धनरा￱श व िनवेश 2030 तक व￸ैNक सकल उJपाद के
0.3 से 0.5 >￸तशत के बराबर होगा जबिक व￸ैNक िनवेश के 1.1 से 1.7 >￸तशत क< आवAयकता होगी। इस प�र>े[य म-
अंतरा�34 ीय समुदाय से जलवाय ुिव@ीयन पर एक स{ावपूण� पहल िकये जाने क< अपे:ा एक वधै मांग ह।ै
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