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संदभसंदभ
कुछ समय पूव अंतरा ीय गरै-सरकारी संगठन टांसपेरसीटांसपेरसी इटंरनेशनलइटंरनेशनल (Transparency International) ने कर शनकर शन
परसे शनपरसे शन इडें सइडें स-2018 (Corruption Perception Index -2018) जारी िकया था। इसम भारत 180 देश  क  सूची
म 78वव थानथान पर रहा।

भारत म लोकसेवक  का ाचार एक ऐसा खतरा बन गया ह,ै ￭जसे रोकने के लये कुछ नया करने क  आव यकता थी
और लोकपाल क  िनयिु  आंशक प से इस ज रत को पूरा करती ह।ै
लोकपाल के संभािवत भाव को लेकर कुछ वग  और तबक  म आशावािदता ह,ै तो कुछ ऐसे ह जो इसक  बेहद कटु
आलोचना करते नह  थक रहे।
इसम कोई दो राय नह  िक लोकपाल और लोकायु  अधिनयम, 2013 का व प बेहद जिटल ह,ै लेिकन उ  थान
और पद  पर बठेै लोग  क  जवाबदेही बढ़ाना और दिुनया को यह िदखाना बेहद आव यक था िक भारत अपने
सावजिनक शासन को व छ और िन प  बनाने म िकसी भी अ य देश से पीछे नह  ह।ै
लेिकन लोकपाल क  िनयिु  म इतना अधक िवलबं हुआ िक इसे लेकर आम जनता और राजनीतक दल  म कोई
उ सुकता नज़र नह  आई। िफर भी, उ मीद ह ैिक आने वाले समय म राजनेताओं और कानूनी िबरादरी म लोकपाल
कानून का असर देखने को िमलेगा।

रा ीयरा ीय तरतर ाचाराचार केके िविव  कामकाम करनेकरने वालेवाले मुखमुख सं थानसं थान
ाचार के खलाफ लड़ाई म रा ीय तर पर तीन मुख सं थान ह: लोकपाल, क ीय सतकता आयोग (CVC), और क ीय

जाँच यूरो (CBI)। लोकपाल के गठन से पूव ही इसक  वतं ता पर सवाल उठाए जाते रहे ह और यह भी प  नह  ह ैिक यह
अ य जाँच एज￭सय  के साथ कैसे काम करगेा तािक सावजिनक जीवन को ाचार मु  करने का उ े य संतोषजनक तरीके
से हा￭सल िकया जा सके। सबसे मह वपूण बात यह ह ैिक ￭जस उ े य के लये लोकपाल बनाया गया ह,ै उसे बरकरार रखने म
CVC और CBI अपनी पूरक भूिमका का िनवहन िकस कार करगे।

े ाधकारे ाधकार काका मु ामु ा
लोकपाल का अधकार े  ुप A और B के लोकसेवक  पर ह ैऔर यह इन दोन  समूह  पर CBI को उसके अधकार
े  से वंचत नह  करता।

1/4

https://www.drishtiias.com/hindi/printpdf/lokpal-lokayukta-corruption-eradication


लोकपाल अधिनयम लोकसेवक  के खलाफ शकायत क  जाँच CBI से कराने क  अनुमत देता ह।ै हालाँिक लोकपाल क
अपनी अलग जाँच इकाई ह,ै िफर भी यह ारंभक जाँच के लये िकसी शकायत को CBI के पास अ ेिषत कर सकता ह ैऔर
उसके बाद ाचाराचार िनवारणिनवारण अधिनयमअधिनयम, 1988 के तहत िनयिमत मामला दज करने के लये कह सकता ह।ै लेिकन यह प
नह  ह ैिक जब ऐसी शकायत क  जाँच CBI पहले से ही कर रही ह ैतो या होगा।

लोकपाल के अलावा सरकार के पास यह अधकार ह ैिक वह िकसी मामले म ारंभक जाँच का आदेश दे सकती है
और CBI को िनयिमत मामला दज कर कानूनी कारवाई करने क  अनुमत दे सकती ह।ै
यिद कोई लोकसेवक र त लेते हुए रगें हाथ  पकड़ा जाता ह ैतो ऐसे मामले म CBI सरकार क  अनुमत के िबना
मामला दज कर सकती ह।ै
यिद िकसी ने यि गत प से सरकार और लोकपाल के पास शकायत दज कराई ह ैतो इसे लेकर लोकपाल के
अधकार के बार ेम कोई प ता नह  ह ैिक वह मामले को बदं रखने के लये CBI को िनदश दे और मामले को
लोकपाल क  अपनी जाँच इकाई ारा अपने हाथ  म लेने क  ती ा कर।े
भारत म यह देखने को िमलता ह ैिक शकायतक ा अपनी शकायत को कई जाँच एज￭सय  को भेज देते ह। लोकपाल
और लोकायु  अधिनयम, 2013 म लोकपाल के लये िवशेष प से अभयोजन इकाई का गठन िकया गया ह।ै ऐसे म
इस तरह के मामल  म लोकपाल क  जाँच इकाई और CBI के अभयोजन िनदेशक के बीच सम वय का मु ा उठने क
संभावना बनी रहेगी।
कई मु े ऐसे हो सकते ह ￭जनम सरकार और लोकपाल के बीच टकराव क  संभावना हो सकती ह,ै िवशेषकर ऐसे मामले
￭जनम लोकपाल क  तुलना म CBI के पास जाँच क  अधक शि याँ ह।

ाचाराचार िनवारणिनवारण अधिनयमअधिनयम, 1988

ाचार िनरोधक अधिनयम, 1988 करीब तीन दशक पुराना ह।ै
इसे संशोधन के लये 2013 म संसद म पेश िकया गया था, लेिकन सहमत न बन पाने पर इसे थायी सिमत और
वर सिमत के पास भेजा गया। साथ ही समी ा के लये इसे िवध आयोग के पास भी भेजा गया।
सिमत ने 2016 म अपनी रपोट स पी, ￭जसके बाद 2017 म इसे दोबारा संसद म लाया गया। पा रत होने के बाद इसे

ाचाराचार िनरोधकिनरोधक संशोधनसंशोधन िवधेयकिवधेयक-2018 कहा गया। 
संशोधत िवधेयक म र त देने वाले को भी इसके दायर ेलाया गया ह।ै 
इसम ाचार पर लगाम लगाने और ईमानदार कमचा रय  को संर ण देने का ावधान ह।ै
लोकसेवक  पर ाचार का मामला चलाने से पहले क  के मामले म लोकपाल और रा य  म लोकायु  से अनुमत
लेनी होगी।
र त देने वाले को अपना प  रखने के लये 7 िदन का समय िदया जाएगा, ￭जसे 15 िदन तक बढ़ाया जा सकता ह।ै
जाँच के दौरान यह भी देखा जाएगा िक र त िकन प र थतय  म दी गई ह।ै 

ाचाराचार औरऔर लोकपाललोकपाल
सु ीम कोट के पूव यायाधीश पी.सी. घोष के देश के पहले लोकपाल के प म शपथ लेते ही देश म एक नई सं था ने आकार
ले लया। हालांिक लोकपाल सद य  क  भी घोषणा हो चुक  ह,ै लेिकन अभी यह प  नह  ह ैिक यह सं था िवधवत ढंग से
अपना काम कब से और कैसे करगेी। यह अ प ता ￭जतनी ज दी दरू हो उतना ही अ छा, य िक पहले ही अनाव यक िवलबं
हो चुका ह।ै

करीब चार दशक के इतंज़ार के बाद 2013 म लोकपाल संबधंी िवधेयक को संसद क  मज़ंूरी िमल गई थी, लेिकन िक ह
कारण  से लोकपाल और उसके सद य  के नाम तय करने म छह साल लग गए। अब ज़ री यह ह ैिक क ीय तर के नेताओं
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और नौकरशाह  के ाचार पर लगाम लगाने वाली लोकपाल नामक नई सं था उन उ मीद  को पूरा करने क  िदशा म आगे
बढ़े जो उससे लगाई गई ह।

यह सही ह ैिक ाचार से लड़ने का काम क ीय जाँच यूरो और सु ीम कोट के ज़ रये अभी भी हो रहा ह,ै लेिकन CBI क
अपनी सीमाएँ ह और िफर वह सरकार के िनयं ण म काम करने वाली एजसी ह।ै इसी तरह सु ीम कोट क  भी अपनी सीमाएँ
ह। इन हालात म सरकार से इतर एक वतं  एवं वाय  सं था क  ज़ रत महसूस क  जा रही थी। इससे बेहतर और कुछ
नह  िक लोकपाल सं था अपने काय- यवहार से अपनी साख बनाने का काम कर।े यह बहुत कुछ उसके कामकाज के तौर-
तरीक  पर िनभर करगेा।

उचत यह होगा िक नई सरकार का गठन होने से पहले ही लोकपाल सं था जाँच और अभयोजन संबधंी अपने तं  का गठन
कर ले। क ीय सेवाओं के अधका रय  एवं कमचा रय  के साथ-साथ क ीय मिं य  और सांसद  को इसका आभास होना
आव यक ह ैिक ाचार क  जाँच करने वाली एक नई और स म सं था अ त व म आ चुक  ह।ै लोकपाल सं था के सि य
होने के बाद ाचार के मामल  म कमी आने के साथ ही  त व  के मन म भय या  होना आव यक ह।ै

कुछकुछ सुझावसुझाव
ाचार िवरोधी एज￭सय  के काय  के म ेनज़र एक-दसूर ेके अधकार े  म दखल क  आशकंा लगातार बनी रहती ह।ै

ऐसे म 2018 म एक संसदीय सिमत ारा दी गई ￭सफा रश  का मह व बढ़ जाता ह।ै
इस सिमत ने ाचार के मामल  से िनपटने के लये CVC और CBI क  ाचार िनरोधक शाखा का एक करण कर
इसका िनयं ण सीधे लोकपाल के तहत देने क  ￭सफा रश क  थी।
सिमत का िवचार था िक CVC और CBI पूरी तरह से लोकपाल के साथ एक कृत ह  और ाचार िनरोधी सं था
शीष तर पर लोकपाल के साथ हो तथा CVC और CBI उनके आदेश और िनयं ण म काम कर।े
इसके अलावा, मौजूदा िनयम  क  समी ा करने क  आव यकता ह।ै ड￭जटल िनगरानी सॉ टवेयर के उपयोग के
ावधान  म एक पता होनी चािहये, तािक िकसी लोकसेवक क  संप य  और देनदा रय  म िकसी भी तरह क
असमान और असाधारण बढ़ोतरी का पता लगाया जा सके।

आगेआगे कक  राहराह
लोकपाल और लोकायु  अधिनयम, 2013 को उपयु  ावधान  को शािमल करने के लये संशोधत िकया जाना
चािहये।
सभी जाँच एज￭सय  को सश  िकया जाना चािहये तथा साथ ही जाँच और संतुलन को बनाए रखना चािहये।

ाचार िवरोधी कानून बनाने उ ह यवहार म लाने और उनके वतन के बीच के अंतराल को कम िकया जाना चािहये।

चूँिक अभी पहला ही लोकपाल िनयु  हुआ ह,ै इस लये ारभं म सम वय कायम करने म किठनाई हो सकती ह।ै सब कुछ इस
बात पर िनभर करगेा िक ाचार पर हार करने के मूल उ े य पर यान कि त करते हुए लोकपाल और सरकार आपस म
िकस कार सहयोग करते ह। हालाँिक ये सभी मु े लोकपाल क  उपयोिगता को कम नह  करते और यह आखरकार लोकपाल
क  धारणा पर िनभर करगेा िक उसक  भूिमका या ह।ै

टांसपेरसीटांसपेरसी इटंरनेशनलइटंरनेशनल काका कर शनकर शन परसे शनपरसे शन इडें सइडें स
ाचार के खलाफ पहल करने के लये टांसपेरसीटांसपेरसी इटंरनेशनलइटंरनेशनल क  थापना 1993 म हुई थी। वतमान म यह 100 से अधक

देश  म मौजूद ह ैऔर इसका सचवालय जमनी क  राजधानी बलन म ह।ै टांसपेरसी इटंरनेशनल ने 1995 म पहली बार
कर शनकर शन परसे शनपरसे शन इडें सइडें स जारी िकया था। तब से यह सावजिनक े  के ाचार का मुख वै क संकेतक बन गया ह।ै इस
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सूचकांक म िव  के अधकांश देश  और े  क  र कग के आधार पर ाचार के तर क  पहचान क  जाती ह।ै वतमान म
इसके तहत 180 देश  क  र कग क  जाती ह ैऔर इसके लये 0 से 100 के पमैाने का उपयोग िकया जाता ह।ै जहाँ शू य
अ यधक  थत को दशाता ह ैवह  100 ऐसे देश को दशाता ह ैजहाँ ाचार नह  ह।ै इस सूचकांक के तहत 13 अलग-
अलग डेटा ोत  का उपयोग करके देश  को र कग दान क  जाती ह।ै
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