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संदभ�  एवं पृ�भूिम

नाग�रकता संशोधन िवधेयक, 1955 म� संशोधन के  लये वष� 2016 म� नाग�रकता संशोधन से जुड़े िबल को संसद म� पेश िकया
गया था ￭जसके बाद अनेक दल( क) मांग पर िवधेयक के पुनः परी+ण के  लये संय
ु संसदीय सिम￸त का गठन िकया गया।
सिम￸त ने इस संबधं म� बीते दो साल( म� तमाम संगठन( से बातचीत क) और अनेक रा1य( का दौरा िकया और अनेक मु3( पर
गहन चचा� के बाद हाल ही म� संसद म� अपनी �रपोट� पेश क)।

जेपीसी के  गठन का उ3े7य
संसदीय िनगरानी अ￸धक 8भावी और कुशलतापूव�क हो इसके  लये संसद को एक ऐसी एज�सी क) ज़;रत होती है
￭जस पर संपूण� सदन का िव=ास हो।

https://youtu.be/vLkwYJaGsN0
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अ>य बात( के साथ-साथ इस उ3े7य क) 8ाि? संसद अपनी सिम￸तय( के मा@यम से करती ह ै￭जनम� उसके अपने कुछ
सांसद होते हB। इसके तहत संसद के सम+ पेश िकये गए िकसी िवशेष िवधेयक या िकसी सरकारी ग￸तिव￸धय( म�
िवCीय अिनयिमतताओं के मामले क) जाँच करने के  लये JPC का गठन िकया जाता ह।ै

सिम￸त क) 8मुख ￭सफा�रश�
संय
ु संसदीय सिम￸त (Joint Parliamentary Committee-JPC) ने देश म� अवधै ;प से रह रहे िवदे￱शय( को
राIJ ीय सुर+ा के  लये खतरा करार देते हुए उ>ह� वापस भेजने क) बेहद धीमी ग￸त पर ￵चता Lय
 क) ह ैऔर सरकार से
इस मु3े पर तMकाल ज़;री कदम उठाने को कहा ह।ै
सिम￸त ने इस बात पर ￵चता जताई ह ैिक देश म� बड़ी संOया म� अवधै बांPलादेशी रह रहे हB इनम� से कुछ ऐसी
ग￸तिव￸धय( म�  ल? हB जो राIJ ीय सुर+ा के  लये खतरनाक ह।ै
सिम￸त का मानना ह ैिक राIJ ीय सुर+ा का िवषय मानवीय सहायता सिहत सभी पहलुओं क) तुलना म� सवQप�र ह।ै
सिम￸त ने कहा ह ैिक िवदेशी नाग�रक( के गरै-कानूनी तरीके से देश म� आने तथा उनक) घुसपठै पर तुरतं रोक लगाई
जानी चािहये। सिम￸त का मानना ह ैिक अवधै नाग�रक( के 8वेश को िकसी भी आधार या तक�  से जायज नहT ठहराया
जा सकता।
सिम￸त ने दोहराया िक सरकार को सीमा पर बाड़ लगाने, िनगरानी और ग7त क) LयवUथा को मज़बूत बनाना चािहये
￭जससे िक उ>ह� पकडऩे के बाद वापस भेजा जा सके। सिम￸त ने बॉयोमेिटJक 8णाली को भी दYुUत करने पर ज़ोर िदया
ह।ै 
सिम￸त का यह भी मानना ह ैिक अवधै ;प से रहने वाले लोग( को उनके देश म� वापस भेजने क) उ￸चत LयवUथा नहT
होने के कारण मूल िनवा￭सय( और नाग�रक( पर 8￸तकूल 8भाव पड़ रहा ह।ै
सिम￸त ने इस बार ेम� िवशेष ;प से असम का उZेख करते हुए कहा ह ैिक वहाँ राIJ ीय नाग�रकता र￭जUटर (NRC)
बनाने क) 8ि[या पारदश\ ढंग से पूरी क) जानी चािहये और यह सुिन￸^त िकया जाना चािहये िक एक भी वधै नाग�रक
का नाम इसम� दज़� करने से छूट न जाए।

असम और पूवQCर रा1य( म� असहम￸त
बीजेपी सांसद राज�_ अ`वाल क) अ@य+ता वाली इस सिम￸त ने बांPलादेश, अफगािनUतान और पािकUतान के aहदओुं,
￭सख(, बौb(, जनै और ईसाई समुदाय के लोग( को भारतीय नाग�रकता देने क) ￭सफा�रश क) ह।ै
असम और अ>य पूवQCर रा1य( म� इस िवधेयक को लेकर लोग( म� नाराज़गी ह।ै उनका कहना ह ैिक यह िवधेयक
1985 के असम समझौते को अमा>य करगेा ￭जसके तहत 1971 के बाद रा1य म� 8वेश करने वाले िकसी भी िवदेशी
नाग�रक को िनवा�￭सत करने क) बात कही गई थी। भले ही उनका धम� कोई भी हो।
इस मु3े पर असम म� बीजेपी क) सहयोगी पाट\ असम गण प�रषद ने रा1य सरकार से समथ�न वापस ले  लया।

नाग�रकता संशोधन िवधेयक, 2016

नया िवधेयक नाग�रकता कानून, 1955 म� संशोधन के  लये लाया गया ह।ै िवधेयक म� 8ावधान िकया गया ह ैिक
अफगािनUतान, बांPलादेश और पािकUतान के अdपसंOयक समुदाय( को 12 साल क) बजाय 6 साल भारत म� रहने
पर ही नाग�रकता दी जा सकती ह।ै भले ही ऐसे लोग( के पास कोई उ￸चत दUतावेज़ ह( या न ह(।
सिम￸त के अ@य+ ने माना िक कुछ राजनी￸तक दल( के अपने-अपने तक�  और िवरोध हB ￭जनको JPC ने अपनी �रपोट� म�
शािमल िकया ह।ै
सिम￸त ने जोधपुर, अहमदाबाद, राजकोट, गुवाहाटी, ￭सलचर और ￱शलांग आिद का दौरा करके ज़मीनी हक)कत को
समझा था। साथ ही सिम￸त eारा अपनी 14 बठैक( म� 8ा? 9000 fापन( पर भी �रपोट� तयैार करते व
 गौर िकया
गया।
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नाग�रकता संशोधन िवधेयक, 2016 को 19 जुलाई, 2016 को लोकसभा म� 8Uतुत िकया गया था। 11 अगUत,
2016 को क� _ीय गृह मgंी राजनाथ ￬सह ने संसद के दोन( सदन( क) संय
ु सिम￸त को िवधेयक सiपे जाने का 8Uताव
िकया।
रा1यसभा ने भी 12 अगUत, 2016 को इस 8Uताव पर सहम￸त दे दी। सिम￸त को यह �रपोट� शीतकालीन सg 2016
म� ही सiपनी थी लेिकन इसका काय�काल 6 बार बढ़ाया गया।
सिम￸त ने आम लोग( के अलावा क� _ीय गृह मgंालय और कई दसूर ेमgंालय( के िवचार( को भी जाना।

जेपीसी kया है और इसका गठन kय( िकया जाता है?
जेपीसी यानी संय
ु संसदीय सिम￸त एक तदथ� यानी अUथायी सिम￸त ह ै￭जसका गठन संसद eारा िकसी िवशेष मु3े या
�रपोट� क) जाँच के  लये िकया जाता ह।ै
दरअसल, संसद म� काम क) अ￸धकता होती ह ैऔर समय सीिमत होता ह।ै इस लये संसद सभी िवधेयक( और �रपोटl
क) जाँच करने म� असमथ� होती ह।ै
ऐसे म� अलग-अलग िवधेयक(, मु3( और संसद म� पेश क) गई �रपोटl क) जाँच और उनके परी+ण के  लये अलग-अलग
सिम￸त गिठत क) जाती ह।ै
JPC भी इसी उ3े7य को @यान म� रखते हुए गिठत क) जाती ह।ै
जेपीसी का गठन करने के  लये सदन म� एक 8Uताव पा�रत िकया जाता ह ैऔर दसूर ेसदन eारा उसका समथ�न िकया
जाता ह|ै
सिम￸त के सदUय( क) िनयिु
 को लेकर िनण�य संसद के eारा िकया जाता ह ैइसके सदUय( म� लोकसभा और
रा1यसभा दोन( सदन( के सदUय शािमल िकये जाते हB।
सिम￸त के सदUय( क) संOया िन￸^त नहT होती लेिकन िफर भी इसम� इस ढंग से सदUय( क) िनयिु
 क) जाती ह ैिक
अ￸धकांश पाmटय( को इसम� 8￸तिन￸धMव करने का मौका िमले।
खासतौर पर इसम� रा1यसभा क) तुलना म� लोकसभा के दोगुने सदUय होते हB।
संय
ु संसदीय सिम￸त मौ खक या  ल खत ;प म� साnय इकoा करने या मामले के संबधं म� दUतावेज़( क) मांग करने
के  लये अ￸धकृत ह।ै
जनिहत के मामल( को छोड़कर सिम￸त क) काय�वाही और िनpकष� को गोपनीय रखा जाता ह।ै हालाँिक सरकार िकसी
दUतावेज़ को उस qUथ￸त म� वापस लेने का िनण�य ले सकती ह ैयिद उसे लगता ह ैिक ऐसा करना रा1य क) सुर+ा या
देश के िहत के  लये ज़;री ह।ै
JPC को िकसी भी मा@यम से सबूत जुटाने का हक होता ह ैऔर उसे यह अ￸धकार भी 8ा? ह ैिक वह िकसी भी Lयि
,
संUथा या उस प+ को बुला सकती ह ैऔर पूछताछ कर सकती ह ै￭जसको लेकर JPC का गठन हुआ ह।ै
अगर वह Lयि
, संUथा या प+ JPC के सम+ पेश नहT होता ह ैतो यह संसद क) अवमानना या उZंघन माना जाता ह।ै
इसके  लये JPC संब￸ंधत Lयि
 या संUथा से  ल खत या मौ खक जवाब या दोन( मांग सकती ह।ै
हालाँिक सबूत के  लये बुलाने पर अगर कोई िववाद होता ह ैतो इस qUथ￸त म� अ@य+ के िनण�य को अं￸तम माना जाता
ह।ै
दरअसल, संय
ु संसदीय सिम￸त िकसी खास मामले क) जाँच करने और 8￸तवेदन देने के  लये दोन( सदन( के अ@य+
(सभाप￸त) eारा समय-समय पर गिठत क) जाती ह।ै
एक बार JPC के गठन के बाद इसक) भूिमका काफ) बढ़ जाती ह।ै िनpप+ भाव से तrय( क) जाँच करना और मु3े क)
तह तक पहँुचना इसक) 8ाथिमकता बन जाती ह।ै
इसके  लये इसे तमाम सबूत( और मु3( से जुड़े Lयि
य( क) जाँच-परख करनी होती ह।ै
एक बार सiपे गए िवषय( पर अपनी जाँच �रपोट� संसद म� पेश कर देने के बाद जेपीसी का अqUतMव समा? हो जाता ह।ै

जेपीसी का गठन कैसे  होता है?
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जेपीसी का गठन अनेक दल( के सदUय( को िमलाकर िकया जाता ह।ै इस वज़ह से यह एक दलगत संरचना ह ैजो संसद
म� दल( के ताकत के ज़�रये िनधा��रत होती ह।ै
इसका मतलब ह ैिक सिम￸त म� अलग-अलग दल( से चुने हुए 8￸तिन￸धय( को उनके अनुपात के आधार पर चुना जाता
ह।ै यानी संसद म� पाट\ के सदUय( के अनुपात म� पाट\ को 8￸तिन￸धMव िमलेगा और यही वज़ह ह ैिक िकसी खास या
िववािदत मु3े पर पाmटयाँ जेपीसी क) मांग करती हB।
हालाँिक संय
ु संसदीय सिम￸त क) �रपोट� कुछ 8s( और िववाद( से ￸घरी भी रहती ह।ै िफर भी सरकार जेपीसी क)
￭सफा�रश( को महtवपूण� मानती ह ैऔर इसक) वज़ह यह ह ैिक सिम￸त काफ) बारीक) से मु3े क) छानबीन करती ह।ै
कई अिनयिमतताओं और लापरवाही वाले काय� केवल इसी भय से नहT िकये जाते हB िक भिवpय म� उसक) जाँच िकसी
संय
ु संसदीय सिम￸त से कराई जा सकती ह।ै
हालाँिक िववाद( को खMम करने के इरादे से बनने वाली सिम￸त का अंत भी आमतौर पर िववाद के साथ ही होता है
लेिकन बावजूद इसके सिम￸त का हमार ेसंसदीय 8णाली म� काफ) 8भावी और ख़ास महtव ह|ै

अब तक बनी संय
ु संसदीय सिम￸तयाँ, इनके  गठन का कारण तथा संब￸ंधत मु3े

अब तक संसद eारा िव￱भv मसल( पर जो सिम￸तयाँ बनाई गई हB, उनके गठन का कारण तथा संब￸ंधत मु3े िनwन ल खत हB-

1. बोफोस�  तोप खरीद मामला 1987

सबसे पहले जेपीसी का गठन वष� 1987 म� तब हुआ था जब राजीव गांधी सरकार पर बोफोस� तोप खरीद मामले म�
घोटाले का आरोप लगा था।
Uवीडन के र￸ेडयो ने सबसे पहले 1987 म� इसका खलुासा िकया। इसम� राजीव गांधी प�रवार के नज़दीक) बताए जाने
वाले इतालवी Lयापारी ओतािवयो xाgोची का नाम सामने आया था।
इसम� कुल 400 बोफोस� तोप( क) खरीद का सौदा 1.3 अरब डॉलर म� िकया गया था।
1987 के बाद से ही देश म� बोफोस� सौदे को लेकर काफ) बहस हुई और इस पर उठने वाली शकंाओं को लेकर संसद
को संय
ु संसदीय सिम￸त बनानी पड़ी।
माना जाता ह ैिक इसी वज़ह से साल 1989 म� हुए आम चुनाव म� कॉ>`ेस हार गई थी।

2. बBaकग लेन-देन म� अिनयिमतता, 1992

दसूरी बार जेपीसी का गठन वष� 1992 म� हुआ था जब पी.वी. नर￭सwहा राव क) सरकार पर सुर+ा मामल( एवं बBaकग
लेन-देन म� अिनयिमतता का आरोप लगा था।
बाद म� जब 1996 म� आम चुनाव हुए तो उसम� भी इसक) वज़ह से कॉ>`ेस क) हार हुई थी।

3. Uटॉक माकz ट  घोटाला, 2001

तीसरी बार 2001 म� Uटॉक माकz ट घोटाले को लेकर जेपीसी का गठन िकया गया था। हालाँिक इसका कोई खास असर
देखने को नहT िमला।

4. सॉ{ट ￸डJ ंkस  और अ>य पेय पदाथl म� क)टनाशक का मामला, 2003

चौथी बार 2003 म� जेपीसी का गठन भारत म� बनने वाले सॉ{ट ￸डJ ंkस और अ>य पेय पदाथl म� क)टनाशक क) जाँच
के  लये िकया गया था।
िदZी क) एक गरै-सरकारी संUथा स�टर फॉर साइसं एंड ए>वायरम�ट ने कोdड ￸डJ ंkस म� क)टनाशक( के अवशेष पर
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अ@ययन कर अपनी िव|ेषण �रपोट� 5 अगUत, 2003 को साव�जिनक क)।
यह �रपोट� इलेkटJ ॉिनक और a8ट मी￸डया म� सु￳खय( म� रहT। आम जनता पर इस �रपोट� का भारी असर हुआ। देश म�
जगह-जगह पे~सी-कोक के  खलाफ 8दश�न हुए, उनक) बोतल� तोड़ी गई।ं
�रपोट� म� कहा गया िक िदZी म� खलेु बाज़ार से खरीदे गए शीतल पेय( के 12 �ां�स के नमून( म� क)टनाशक के अवशेष
पाए गए।

5. 2-जी UपेkटJम घोटाला, 2011

पाँचवT बार 2011 म� 2-जी UपेkटJम घोटाले क) जाँच को लेकर जेपीसी का गठन हुआ था। 2010 म� आई एक सीएजी
�रपोट� म� 2008 म� बाँटे गए UपेkटJम पर सवाल उठाए गए थे।
उसम� बताया गया था िक UपेkटJम क) नीलामी क) बजाय ‘पहले आओ पहले पाओ’ के आधार पर इसे बाँटा गया। इससे
सरकार को 1,76,000 करोड़ Yपए का घाटा हुआ था।

6. वीवीआईपी चॉपर घोटाला, 2013

छठी बार 2013 म� वीवीआईपी चॉपर घोटाले को लेकर जेपीसी का गठन हुआ।
भारतीय वायसेुना के  लये 12 वीवीआईपी हेलीकॉ~टर( क) खरीद के  लये एंPलो इतालवी कंपनी अगUता वेUटलBड के
साथ 2010 म� िकये गए 3,600 करोड़ Yपए के करार को जनवरी 2014 म� भारत सरकार ने र3 कर िदया।
इस करार म� 160 करोड़ Yपए कमीशन के भुगतान का आरोप लगा था।
सातवT बार 2015 म� भूिम अ￸ध`हण पुनवा�स िबल को लेकर जेपीसी का गठन िकया गया। हालाँिक इसका कोई
नतीजा नहT िनकल सका।
2016 म� आठवT और आ खरी बार NRC के मु3े को लेकर JPC का गठन हुआ।

िनpकष�

संसद म� देश िहत, लोक िहत, समाज िहत और जनता से जुड़े मु3( और 1वलतं मु3( पर बहस होती ह,ै वाद-िववाद होता ह ैऔर
यहाँ तक क) तकरार भी होती ह।ै लेिकन जब मु3ा इतना पेचीदा होता ह ैिक सुलझने क) बजाय उलझ जाए और लबंी बहस के
बाद भी हल न िनकले तो संय
ु संसदीय सिम￸तयाँ आकार लेती हB। राफेल डील पर िवप+ eारा हाल ही म� जेपीसी के गठन क)
मांग क) गई ह|ै

सिम￸तयाँ एक ओर जहाँ संसद और आम लोग( के बीच कड़ी का काम करती हB तो वहT दसूरी ओर, सरकार और आम जनता
को जोड़ने का भी काम करती हB। इन सिम￸तय( के कारण आम लोग(, संUथान( और यहाँ तक िक Lयि
गत ;प से नाग�रक( के
 लये भी यह संभव हो पाता ह ैिक वे लोकिहत और जनता को सीधे 8भािवत करने वाले मसल( पर संसदीय िवचार-िवमश� म�
8Mय+ और 8भावी ;प से भाग ले सक� ।
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