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संदभ


हाल ही म  अथ
#यव%था को ग￸त देने, रोज़गार सृजन और ब�*कग त+ं को मज़बूत बनाने के उ-े.य से सरकार ने साव
जिनक /े+
के ब�क� को दो लाख 11 हज़ार करोड़ 2पए क4 पूंजी उपल5ध कराने का िनण
य 7लया ह।ै क 8 9ारा संकट:%त सरकारी ब�क� के
पुनपू<जीकरण यानी रीकैिपटलाइजेशन क4 घोषणा मह�वपूण
 इस7लये ह ै?य�िक इससे ब�क� को फँसे हुए कज़
 के दBुचD से
उबारा जा सकता ह।ै

उEेखनीय Fप से बढ़ चुके एनपीए क4 वज़ह से ही ब�क ऋण नहI दे पा रहे ह� और देश क4 ब�*कग ऋण वृ￸J 25 साल के
िनKनतम %तर पर ह,ै ￭जसके कारण िनजी िनवेश एकदम अव2J ह।ै ऐसे म  इस कदम का %वागत िकया जाना उ￸चत ह।ै
हालाँिक आगे क4 राह उतनी आसान नज़र नहI आ रही ह।ै

?य� अथ
#यव%था के  7लये सरदद
  है एनपीए?

गरै-िनBपादनकारी पOरसंप7Pयाँ (non-performing assets-NPA) िकसी भी अथ
#यव%था के 7लये बोझ ह�। ये देश
क4 ब�*कग #यव%था को 2Rण बनाती ह�। गौरतलब ह ैिक िपछले कुछ वषU से ‘बडै लोन’ और ‘बडै एसेट’ (खराब
पOरसKप7Pयाँ) म  बेतहाशा वृ￸W हुई ह।ै
‘गरै-िनBपादनकारी पOरसंप7Pयाँ’ यानी एनपीए  बडै लोन और बडै एसेट से ही िमलकर बनती ह�। बडै लोन से ब�क� के
लाभांश म  कमी आती ह,ै फल%वFप ब�क के 7लये ऋण देना मुY.कल हो जाता ह।ै जब ब�क� के 7लये ऋण देना मुY.कल
हो जाता ह ैतो िफर िनवेश म  कमी आने लगती ह ैऔर जब िनवेश म  कमी आने लगे तो अथ
#यव%था क4 वृ￸W दर पर
Z￸तकूल Zभाव देखने को िमलता ह।ै
एनपीए का Zबधंन करना अ[यतं ही दBुकर काय
 ह।ै हम इस पर ￭जतना ही लगाम लगाने क4 को￱शश करते ह� यह उतना
ही बेकाबू होता जाता ह।ै
मान 7लया जाए िक िकसी ब�क ने िकसी सं%था को कुछ रा￱श ऋण के तौर पर दी ह,ै जब ब�क ने ऋण िदया था तब तो
पOरY%थ￸तयाँ ऐसी थी िक सं%था 9ारा ऋण रा￱श को चुकाया जाना आसान लग रहा था। लेिकन बाद म  Z￸तकूल
हालात� म  सं%था ऋण चुकाने म  असमथ
 हो गई।
यिद ब�क उसे िवPीय संकट� से उबारने के उ-े.य से और ऋण देता ह ैतो इस बात का डर लगातार बना रहता ह ैिक
कहI बाद म  िदया गया ऋण भी न डूब जाए। इस Zकार से एनपीए िकसी भी अथ
यव%था के 7लये बहुत बड़ा सरदद
 जसैा
ही ह।ै

एनपीए से िनजात पाने के  उपाय
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5/25 योजना– इसके तहत ऋण पOरशोधन क4 अव￸ध को 25 वषU तक बढ़ा िदया जाता ह ैएवं Z[येक 5 वषU क4
अव￸ध के प]ात् 5याज दर� को पुनः पOरव￷तत करने का Zावधान िकया जाता ह।ै
एस.डी.आर. (strategic debt restructuring)– इसके अbतग
त ब�क एन.पी.ए. से संब￸ंधत कंपिनय� को िदये गए
ऋण को इिcटी म  बदलकर उसके Zबधंन पर िनय+ंण कर सकते ह�, साथ ही ब�क 18 महीन� के अंदर  इिcटी को
बेचकर अपने पसेै वापस ले  सकते ह�।
 जून, 2016 म  ‘एस. 4 ए.’ (SCHEME OF SUSTAINABLE STRUCTURING OF STRESSED ASSETS -
S4A)  को लागू िकया गया ह,ै ￭जसके अनुसार ब�क अपने 9ारा िदये गए ऋण क4 कुल मा+ को सतत्
(SUSTAINABLE) एवं असतत् (UNSUSTAINABLE) म  बाँटकर िनपटान करता ह।ै
पुनग
ठन (Restructuring)– यिद िकसी कंपनी क4 सम%या म  सुधार नहI हो रहा ह ैऔर ब�क को यह पता ह ैिक
कंपनी िवलफुल ￸डफॉfटर नहI ह ैऔर न ही कंपनी ऋण को िकसी और Zयोजन म  खच
 कर रही ह,ै तब ऐसी Y%थ￸त म 
ब�क कंपनी 9ारा 7लये गए ऋण को पुनग
िठत कर सकती ह–ै 5याज दर घटाकर ऋण चुकाने क4 अव￸ध को बढाकर
इ[यािद तरीक� से।

?य� मह�वपूण
  है रीकैिपटलाइजेशन ?

िपछले दो साल� म  भारत क4 कमज़ोर पड़ रही अथ
#यव%था म  नई जान फँूकने और इसक4 ग￸तशीलता को बनाए रखने
के 7लये सरकार Zयासरत् ह ैऔर इbहI Zयास� के तहत िवमु8ीकरण और जीएसटी लागू करने के फैसले 7लये गए ह�।
आज व￸ैhक अथ
#यव%था म  सुधार क4 Zवृ7Pयाँ िदखनी आरभं हो गई ह�। ऐसे म  भारत को भी आ￰थक िवकास के मोचj
पर बेहतर Zदश
न करना होगा। आ￰थक ग￸तिव￸धय� को बढ़ावा देने के 7लये िनवेश होना चािहये, लेिकन साव
जिनक /े+
के ब�क� क4 ख%ता हालत को देखते ऐसा होने क4 संभावनाएँ अ[यतं ही कम ह�। अतः यह आव.यक था िक ब�क� का
रीकैिपटलाइजेशन िकया जाए।
यह Zयास इस7लये भी मह�वपूण
 ह,ै ?य�िक कॉपkरटे /े+ क4 बलै स शीट क4 सम%या से गरै-िनBपादनकारी पOरसंप7Pय�
(Non-performing assets - NPAs) म  वृ￸W होती ह।ै अतः एनपीए क4 इस सम%या के समाधान हेतु कॉपkरटे
बलै स शीट के तनाव को कम िकये जाने क4 Zबल आव.यकता ह।ै

रीकैिपटलाइजेशन  से जुड़ी सम%याएँ

￭जस तरह ब�क� म  नई पूंजी डाली जा रही ह,ै उसका अथ
 ह ैसरकार क4 ओर से 1.5 लाख करोड़ 2पए से अ￸धक का
आवंटन और यह रा￱श दो साल म  ब�क� को दी जाएगी। ऐसे म  संभावना #यm क4 जा रही ह ैिक इस वष
 राजकोषीय
घाटा सकल घरलेू उ[पाद (जीडीपी) के करीब 0.4 फ4सदी तक बढ़ जाएगा। इतना ही नहI गरै-कर राज%व म  भी कमी
आने क4 बात कही जा रही ह।ै
दरअसल, रीकैिपटलाइजेशन से ब�क� म  सरकारी िह%सेदारी और nयादा बढ़ेगी, जबिक सरकार का इरादा इसे कम
करने का ह।ै नई पूंजी का 70 फ4सदी से अ￸धक िह%सा सरकार क4 ओर से आएगा। जबिक कई ब�क� म  सरकारी
िह%सेदारी काफ4 कम हो चुक4 ह।ै
बढ़ते एनपीए के कारण आज ब�क� के बही-खाते अ[यतं ही भारी हो चले ह� और रीकैिपटलाइजेशन से जुडी सबसे बड़ी
सम%या यह ह ैिक कहI यह रा￱श भी इन बही-खात� को संतु7लत करने म  न चली जाए, जसैा िक िवमु8ीकरण के बाद
ब�क� म  जमा अकूत मु8ा के साथ िकया गया था। जब ब�क� के पास कुछ बचेगा ही नहI तो वे िनवेश हेतु ऋण कहाँ से
द गे?

िनBकष
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िविदत हो िक पूव
 गवन
र रघुराम राजन ने ब�क� क4 पOरसंप7P गुणवPा क4 जाँच क4 #यव%था क4 थी, ￭जसके कारण
ब�क� को फँसे हुए कज़
 को उज़ागर करना पड़ा था और िनपटान क4 #यव%था बतानी पड़ी थी। इसके बाद से ही
सरकारी ब�क� क4 #यवहाय
ता संकट म  थी। ￸तमाही दर ￸तमाही म  ब�क, खासतौर पर सरकारी ब�क फँसे हुए कज़
 के
बढ़ते जो7खम को %वीकार करते गए और उनसे िनपटने का Zावधान करने म  ही उनका अ￸धकांश मुनाफा खप गया।
समय बीतने के साथ-साथ सरकार के पास िवकfप ये बचा िक कुछ डूबते सरकारी ब�क� का िनजीकरण िकया जाए या
िफर उनका रीकैिपटलाइजेशन िकया जाए। पहला िवकfप राजनी￸तक Fप से #यवहाय
 नहI था और दसूरा िवकfप
राजकोषीय घाटे क4 oिp से ठीक नहI था। अग%त 2015 के एक अनुमान के मुतािबक वष
 2018-19 तक 1.8 लाख
करोड़ 2पए के कैिपटलाइजेशन क4 आव.यकता थी, जबिक सरकार ने 51,858 करोड़ 2पए क4 रा￱श ही इनम  डाली।
अतः ब�क� को दो लाख 11 हज़ार करोड़ 2पए क4 पूंजी उपल5ध कराने का िनण
य िन￸]त ही सराहनीय ह,ै लेिकन आज
एनपीए ￵चताजनक %तर तक बढ़ चुका ह।ै यिद अथ
#यव%था को एक जहाज़ माना जाए तो एनपीए इस जहाज़ म  हो चुके
छेद के समान ह।ै रीकैिपटलाइजेशन Fपी बत
न से हम ￭जतना पानी उलीचने का काम कर गे उतना ही पानी यिद एनपीए
Fपी छेद से अbदर भरता जाए तो हम रीकैिपटलाइजेशन के उ-े.य� क4 Zािr नहI कर पाएंगे।
नई पूंजी के आवंटन क4 Zासंिगकता इस बात पर भी िनभ
र होगी िक ब�क इसका इ%तेमाल िकतने Zभावी ढंग से कर रहे
ह� और फँसे हुए कज़
 से कैसे िनपट रहे ह�। भारी पमैाने पर िकया जाने वाला रीकैिपटलाइजेशन जहाँ सरकारी ब�क� को
ऋण संबधंी चुनौ￸तय� से िनपटने म  मदद करगेा, वहI यह बहस अभी ख[म नहI हुई ह ैिक असली िदsत ?या थी ऋण
क4 आपू￷त या उनक4 मांग म  कमी क4? ऐसे म  सरकार को अब सरकारी ब�क� के लिंबत Zशासिनक सुधार� पर भी tयान
देना होगा।
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