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संदभसंदभ

मौसम क  मार, कज़ क  मार, फसल  का उचत रख-रखाव और उपज का सही क मत न िमलना इस धरती पु  क  कमर तोड़
देती ह ैऔर नतीजा िकसान  क  आ मह या के प म सामने आता ह।ै चुनावी सीज़न म राजनीतक पा टयाँ िकसान  क  सुध
लेती ह और उ ह साधने के लये कज़माफ  का शगूफा छेड़ देती ह, िबना यह सोचे-समझे िक इसका नकारा मक और दरूगामी
भाव या होगा?

या क़ज़माफ  से िकसान  क  सम याओं का थायी समाधान िनकलेगा? अथ यव था पर इसका या असर होगा?
और सबसे अहम यह िक या आज तक हुई कज़माफ  से अ दाता क  िक मत बदली ह?ै
इन सवाल  पर इस व  देश म बहस तेज़ ह।ै नीत आयोग ने इसे अथ यव था सिहत िकसान  के लये भी सही नह
बताया ह।ै
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नीत आयोग ने टेटजी फॉर यू इंडया @ 75 म िकसान  क  आमदनी को दोगुना करने के साथ ही आधारभूत
संरचना के िवकास क  बात कही ह।ै

पृ भूिमपृ भूिम
दरअसल, 1990 म वीपी ￬सह क  सरकार ने पहली बार पूर ेदेश म िकसान  का करीब 10 हज़ार करोड़ पए का क़ज़
माफ िकया था। उसके बाद NDA सरकार ने 2008-09 के बजट म करीब 71 हज़ार करोड़ पए का कज़माफ  का
एलान िकया।
वह  रा य  क  बात कर तो 2014 से अब तक सात रा य  ने करीब 1 लाख 82 हज़ार 802 करोड़ तक के कज़माफ
का एलान िकया।
2014 म आंध देश ने 24 हज़ार करोड़, तेलगंाना ने 17 हज़ार करोड़ जबिक 2016 म तिमलनाडु ने 6 हज़ार करोड़
और वष 2017 म महारा  ने 34 हज़ार करोड़, वह  उ र देश ने 36 हज़ार करोड़ और पंजाब ने 1 हज़ार करोड़ पए
कजमाफ  का एलान िकया।
अगर इसम हाल के तीन रा य  यानी म य देश के संभािवत 35 हज़ार से 38 हज़ार करोड़, छतीसगढ़ के लगभग 6
हज़ार करोड़ और राज थान के 18 हज़ार करोड़ पए के कज़माफ  को जोड़ िदया जाए तो यह आँकड़ा काफ  बढ़
जाएगा।

याया कज़माफकज़माफ  िकसानिकसान  कक  सम याओंसम याओं काका समाधानसमाधान हैहै?
या कज़माफ  िकसान  क  सम या का समाधान ह?ै इस पर देश म बहस तेज़ हो गई ह।ै जानकार  का मानना ह ैिक

यह रा य  के िव ीय हालत के लये सही नह  ह।ै
नीत आयोग का भी मानना ह ैिक कज़माफ  िकसान  क  सम याओं का समाधान नह  ह।ै इससे पहले RBI भी कई बार
कह चुका ह ैिक कज़माफ  अथ यव था क  सेहत के लहाज से सही नह  ह।ै
िकसान देश के अ दाता ह। लेिकन उनके सामने सम याएँ भी कई ह, उनम से एक ह ैक़ज़ क  सम या। कज़ नह  चुका
पाने क  वज़ह से कई िकसान आ मह या तक कर रहे ह।
सवाल यह उठता ह ैिक यह अथ यव था के लहाज से कज़माफ  िकतना कारगर उपाय ह।ै नीत आयोग का मानना है
िक कज़माफ  जसेै कदम  से ￭सफ कुछ िकसान  को मदद पहँुचेगी। यह िकसान  क  सम याओं का दीघका लक
समाधान नह  ह।ै
िकसान  क  सम याओं को दरू करने से जुड़ी वामीनाथन आयोग क  रपोट को वतमान सरकार ने वीकार िकया ह।ै
िकसान  का ऋण साढ़े 10 लाख करोड़ तक बढ़ गया ह ैरा य सरकार  को कज़माफ  का फैसला अपनी िव ीय थत
को देखकर उठाना चािहये।
इससे िकसान  के ￭सफ एक तबके को लाभ होगा। गरीब रा य  के ￭सफ 10 से 15 तशत िकसान कज़माफ  से
लाभा वत हो सकते ह। य िक ऐसे रा य  म बक  या िव ीय सं थान  से कज़ लेने वाले िकसान  क  सं या बहुत कम
ह।ै यहाँ तक िक 25 तशत िकसान भी सं थागत क़ज़ नह  लेते।
कृिष क़ज़ से संबंधत एक पहलू यह भी ह ैिक िकसान जो कज़ खेती के लये लेते ह उसे पूरा इ तेमाल खेती को बढ़ावा
देने के लये नह  हो पाता।
कुछ रा य  म िकसान कृिष कज़ के तीन-चौथाई का इ तेमाल खेती के लये नह  ब क दसूर ेनीजी ज़ रत  के लये
कर लेते ह।
नीत आयोग का यह भी मानना ह ैिक रा य  म िकसान  के क़ज़ लेने के मामले म सं थागत पहँुच को लेकर भारी अंतर
ह।ै सीएजी क  रपोट के अनुसार कृिष कज़माफ  से मदद नह  िमलती।
इसम दो राय नह  ह ैिक कज़माफ  से रा य  क  अथ यव था के सेहत पर नकारा मक असर पड़ता ह।ै कृिष से जुडे◌़
यादातर मामले रा य सरकार  के दायर ेम आता ह।ै लेिकन िवडंबना ह ैिक यादातर राजनीतक दल थायी समाधान
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पर ज़ोर देने क  बजाय राजनीतक लाभ के लये कजमाफ  का फामूला अपनाते ह।
म य देश के उदाहरण से समझ तो रा य सरकार के कज़माफ  के फैसले से देश क  जनता पर 34 से 38 हज़ार
करोड़ पए का अत र  बोझ आ जाएगा।
राज थान म कज़माफ  से सरकारी खजाने पर करीब 18 हज़ार करोड़ का बोझ आएगा।
इससे पहले देश का क ीय बक रज़व बक आफ इंडया भी कई बार कह चुका ह ैिक कज़माफ  जसेै कदम  से देश को
राज व का बहुत नुकसान होता ह ैऔर ऐसे फैसले देश क  अथ यव था पर िवपरीत भाव डालते ह।

क़ज़क़ज़ माफमाफ  काका अथशाअथशा  तथातथा अथ यव थाअथ यव था परपर भावभाव
सवाल यह ह ैिक क़ज़माफ  के फैसले का सकारा मक भाव रा य  और िकसान  पर िकतना पड़ेगा। यह सवाल
इस लये मह वपूण ह ैिक आ खर इस क़ज़माफ  से िकसान को फायदा होगा या नुकसान।
जानकार  क  मान तो यह ￭सफ एक राजनीतक फैसला ह।ै इसका असर िकसान  और रा य क  अथयव था पर
नकारा मक प से पड़ेगा।
दरअसल, इस क़ज़माफ  का फायदा कुछ हद तक बड़े िकसान  को िमल सकता ह ैलेिकन छोटे िकसान  पर इसका
कोई असर नह  होगा य िक बड़े िकसान कुछ हद तक कज़ चुकाने क  थत म होते ह, और वही क़ज़ भी ले पाते ह।
इस लये इसका फायदा भी वही उठा सकते ह।
जबिक छोटे िकसान  को इसका कोई खास फायदा नह  होगा, वह  दसूरी तरफ रा य क  अथ यव था पर इसका काफ
नकारा मक भाव पड़ता ह।ै
िपछले कुछ वष के आँकड  को अगर देख तो रा य  के मुकाबले क  पर राजकोषीय घाटा यादा ह।ै लेिकन ￭जस
कार रा य सरकार  ने क़ज़माफ  क  घोषणा क  ह ैउससे राजकोषीय घाटा और यादा बढ़ जाने क  उ मीद ह।ै

इसक  भरपाई के लये रा य  को क  से या िफर दसूर ेिवक प  के ज़ रये क़ज़ लेना होगा और दसूर ेिवकास काय
कह -न-कह  इसक  वजह से भािवत ह गे।
इसके अलावा, बाहर से कज़ लेने पर रा य सरकार  को इसक  अदायगी के लये यादा याज देना होगा।
दरअसल, कज़माफ  को पूरी तरह रा य ही वहन करता ह।ै कज़माफ  का सबसे बड़ा असर े डट रे टग एजसी ारा
दी गई रे टग पर पड़ता ह।ै
इस तरह क  एजसी कभी भी भारत को बेहतर रे टग नह  देती ह।ै य िक रे टग देते समय ￭सफ क  सरकार को ही नह
देखा जाता ब क इसम रा य  का भी काफ  योगदान होता ह।ै
लगातार राजकोषीय घाटा बढ़ने से इस तरह क  एज￭सयाँ हमेशा से ही भारतीय अथ यव था को शक क  िनगाह से
देखगी।
हालाँिक क  सरकार लगातार इस कोशश म ह ैिक िव ीय घाटे के ल य को जीडीपी के 3.3 तशत तक सीिमत रखा
जाए लेिकन रा य  के इस फैसले से इस ल य क  ाि  म मु कल आएंगी।

कैसेकैसे हलहल हह  िकसानिकसान  कक  सम याएँसम याएँ?

सवाल यह ह ैिक कज़ माफ करने से िकसान  क  हालत सुधरनी होती तो यह काफ  पहले हो चुक  होती लेिकन ऐसा
नह  हुआ लहाजा सरकार  को कज़माफ  क  जगह िकसान  क  हालत सुधारने के लये ज़ री उपाय करने क  ज़ रत
ह।ै
ऐसे म ज़ री ह ैिक कज़माफ  क  जगह िकसान  के उपज क  खरीद, उसके रख-रखाव के साथ ही उ पाद  क
माक टग पर यान िदया जाए तािक उ पाद  क  क मत म थरता बनी रहे।
िकसान  क  आय को बढ़ाने और खेती को लाभकारी बनाने के लये ज़ री ह ैिक िकसान  क  सम या का थायी और
दीघका लक समाधान िनकालने के उपाय  पर ज़ोर िदया जाए, न िक कज़माफ  जसेै उपाय  का सहारा लया जाए।
नीत आयोग ने नए भारत के लये तयैार रणनीत म इन उपाय  का िज़  िकया ह।ै
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िकसान  क  सम या के लॉ ग टम समाधान के लये माक टग तथा इफ़ंा ट चर का िवकास करना होगा। िकसान को
माकट से लक करना होगा।
सबसे अहम ह ैकृिष े  म पूंजी िनवेश को बढ़ाना जो काफ  कम ह।ै उन रा य  म िनवेश काफ  कम ह ैजहाँ कज़माफ
क  गई ह।ै इन रा य  के बजट पर दबाव ह।ै
उ पादन त, सूखा, अधक वषा, मौसम का अनुकूल न होना, जल क  कमी ऐसी सम याएँ ह जो िकसान  का टेस
बढ़ाने के मुख कारक ह ￭जसका थायी समाधान िनकालना बेहद ज़ री ह।ै

िकसानिकसान  कक  आयआय दोगुनीदोगुनी करनेकरने कक  नीतनीत आयोगआयोग कक  रणनीतरणनीत
क  सरकार ने 2022 तक िकसान  क  आय दोगुनी करने का ल य रखा ह ैऔर इसी आधार पर कृिष नीत पर काम
िकया जा रहा ह।ै
19 िदसंबर को क ीय िव  मं ी ने नए भारत के लये नीत आयोग ारा तयैार क  गई रणनीत को जारी िकया, इसे
‘नए भारत के लये रणनीत @75’ का नाम िदया गया ह।ै
इसम िकसान  क  सम याओं को दरू करते हुए उनक  आय दोगुनी करने के लये सरकार क  ओर से उठाए जा रहे
कदम  क  जानकारी दी गई ह।ै
नीत आयोग ने कृिष े  म मह वपूण सुधार लाने के लये नए कदम  क  ृखंला शु  क  ह।ै
नीत आयोग के इस रणनीतक द तावेज म खेती क  उ पादकता और मता म िवकास पर ज़ोर िदया गया ह।ै
बाज़ार  तक अपनी पदैावार के लये िकसान  क  पहँुच बढ़े उसके लये नीत आयोग ने ई-रा ीय कृिष बाज़ार का
िव तार करने को कहा ह।ै
कृिष उपज िवपणन सिमत कानून क  जगह कृिष उपज पशुधन िवपणन नीत लाकर कृिष े  म िकसान  को कृिष
उ मी बनाने पर ज़ोर िदया गया ह।ै
नीत आयोग ने माना ह ैिक एक कृत रा ीय बाज़ार का गठन मु  िनयात यव था और ज़ री ￬जस कानून को समा
करना कृिष वृ  के लये ज़ री ह।ै
कृिष े  क  दशा सुधारने के लये ज़ीरो बजट ाकृतक खेती को ज़ोरदार तरीके से बढ़ावा देने पर बल िदया गया ह।ै
नीत आयोग ने यूनतम समथन मू य बढ़ाने को िकसान  क  आय बढ़ाने का एक आंशक समाधान बताया ह।ै
नीत आयोग ने कृिष लागत और मू य आयोग क  जगह एक यायाधकरण गिठत करने को कहा ह।ै
रणनीतक द तावेज़ म कहा गया ह ैिक सरकार को संिवधान के अनु छेद 323B के ावधान  के अनु प कृिष लागत
और मू य आयोग क  जगह कृिष यायाधकरण थािपत करने पर िवचार करना चािहये।
िकसान  को उनक  उपज का सही मू य िदलाने और बाज़ार म क मत  को िगरने से रोकने के लये सरकार यूनतम
समथन मू य क  घोषणा करती ह।ै
कृिष लागत और मू य आयोग क  ￭सफा रश  पर 22 खरीफ और रबी फसल  के लये यूनतम समथन मू य क
घोषणा क  जाती ह।ै
नीत आयोग िकसान  क  आय बढ़ाने के लये कृिष उपज  के आर त मू य पर नीलामी क  यव था के प  म ह।ै
रणनीतक द तावेज़ म कहा गया ह ैिक यूनतम समथन मू य क  जगह यूनतम आर त मू य क  संभावना तलाशने
के लये एक समूह बनाया जाना चािहये जो मंडय  म उपज क  नीलामी के लये शु आती बद ुहो सकता ह।ै
नीत आयेाग के मुतािबक, इस समूह को यह भी जाँचना चािहये िक या MSP को तीन अलग-अलग मानदडं  के
आधार पर तय िकया जा सकता ह?ै
ये तीन मानदडं ह- आव यकता से अधक उ पािदत उ पाद, घरलेू बाज़ार म कमी वाले ऐसे उ पाद ￭जनक  घरलेू और
वै क तर पर उपल धता ह ैऔर ऐसे उ पाद ￭जनक  घरलेू और वै क तर पर कमी ह।ै
नीत आयोग ने भिव य म ो साहन और कमीशन भुगतान णाली के ज़ रये यूनतम समथन मू य यव था को
समथन देने के लये बाज़ार  म करोबार करने वाले िनजी यापा रय  को शािमल करने के िवक प  क  जाँच का सुझाव
िदया ह।ै

4/6



नीत आयोग का मानना ह ैिक MSP या क मत बढ़ाना ￭सफ िकसान  को लाभकारी रटन सुिन त करने क  सम या
का आंशक समाधान हो सकता ह।ै दीघका लक समाधान के लये त प , थर और एक कृत रा ीय बाज़ार का
िनमाण होना चािहये जो बेहतर मू य खोज को संभव बनाएगा।
नीत आयोग ने खेती क  उ पादकता और मता के िवकास के लये सू म ￬सचाई और कांटै ट फा मग यानी अनुबधं
खेती को ज़ री बताया ह।ै
कृिष िनयात के बार ेम आयोग ने सुझाव िदया ह ैिक सरकार को सुसंगत और थर कृिष िनयात नीत लानी चािहये जो
आदश प से 5 से 10 वष क  सोच के साथ तय हो। बीच-बीच म इस नीत क  समी ा भी होनी चािहये।
आयोग ने ￬सचाई सुिवधाओं, िवपणन सुधार, कटाई के बाद फसल बधंन और बेहतर फसल बीमा उ पाद  म सुधार के
मा यम से कृिष े  का आधुिनक करण करने क  भी बात कही ह।ै
िकसान  तक उवरक  क  पहँुच सुिन त हो इसके लये 2022 तक यू रया के उ पाद म आ मिनभर बनने का ल य
तय िकया गया ह।ै
उरवरक म सीधे नकदी लाभ देने यानी DBT लाने क  पायलट प रयोजना अनेक रा य  म सफलतापूवक पूरी कर ली
गई ह।ै
इन सबके अलावा यह ज़ री ह ैिक खेती के फायदे के लये बन रही योजनाओं और नीतय  के बार ेम िकसान  को
बेहतर जानकारी िमल सके।
ये कुछ ऐसे उपाय ह ￭जनक  मदद से 2022 तक िकसान  क  आय दोगुनी करने म मदद िमलेगी।

भारतभारत मम कृिषकृिष
देश के कुल कामगार  के करीब आधे रोज़गार के लये खेती पर िनभर ह। हाल के साल  म देश म आथक गतिवधयाँ
बढ़ी ह ￭जसके चलते कृिष पर रोज़गार के लये िनभरता घटी ह ैलेिकन अभी भी खेती और िकसान पर दबाव बना हुआ
ह।ै
कृिष और कृिष आधा रत उ ोग  का देश क  अथ यव था म 17 से 18 तशत योगदान ह।ै
देश के िनयात म कृिष का योगदान 16 तशत ह ैइसके अलावा कृिष देश क  तकरीबन आधी आबादी के लये रोज़ी-
रोटी का ज़ रया ह।ै
2011 क  जनगणना के मुतािबक, 15.97 करोड़ हे टेयर ज़मीन खेती के लये इ तेमाल हो रही ह।ै यह अमे रका के
बाद दिुनया म सबसे यादा ह ैइसके बावजूद देश म िकसान और खेतीहर मज़दरू क  थत म बहुत बड़ा बदलाव नह
आया ह।ै
कई बार िदहाड़ी मज़दरू  क  आमदनी कृिष काय  म लगे लोग  से भी यादा होती ह।ै खेती म लगे यादातर िकसान
खेती से जुड़ी सम याओं और कज़ के जाल म उलझे हुए ह।
देश म यादातर छोटे और मझोले जोत के िकसान ह। देश म हर िकसान प रवार के पास औसतन 1.08 हे टेयर
ज़मीन ह।ै इतनी ज़मीन से औसतन साढ़े 6 हज़ार क  मा￭सक आय हो पाती ह।ै
खेती पर होने वाला मा￭सक खच कई बार इससे भी यादा होता ह,ै जािहर ह ैखेती म मुनाफे क  गुजंाइश काफ  कम रह
गई ह।ै
लगातार खेती पर िनभर रहने वाले प रवार  के पास कज़ के अलावा कोई रा ता नही बचता। इसके चलते लोग दसूरे
काम-धधं  क  तरफ ख कर रहे ह।
एक अनुमान के मुतािबक, देश म कृिष े  म 10 करोड़ से यादा मज़दरू ह,ै हालाँिक खेतहर मज़दरू  क  तादात
लगातार कम हो रही ह।ै
जनगणना के मुतािबक, 1990 के दशक म 60 तशत मज़दरू खेती पर िनभर थे। 2011 आते-आते इनक  तादात
घटकर 49 तशत रह गई।
दरअसल, यादातर मज़दरू अश त, अ श त और भूिमहीन लोग ह। खेती पर अतिनभरता ने इन लोग  को गरीबी
और कज़ के अँधेर ेकुएँ म ढकेल िदया ह।ै
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शहर म ￭जन े  म मज़दरू  क  ज़ रत ह ैउनम मज़दरूी काफ  कम ह।ै इसके चलते इनके जीवन म कोई खास बदलाव
नही आता और आ खकार यादातर लोग गाँव वापस लौटने को मज़बूर हो जाते ह।
जनवरी से िदसंबर 2003 के बीच NSS के सव म पाया गया िक देश म 48.6 फ सदी िकसान प रवार कज़दार थे।
जनवरी से िदसंबर 2013 के बीच के 70व राउंड तक ये बढ़कर 52 फ सदी हो गए।
59व दौर म िकसान प रवार  का औसत कज़ जहाँ 12,585 पए था वह सव के 70व राउंड म बढ़कर 47 हज़ार पए
हो गया।
इसक  सबसे बड़ी वज़ह खेती क  कम होती जोत और खेती के इनपुट म लगातार बढ़ोतरी ह।ै
खेती एकमा  उ म ह ै￭जसम िकसान को उसक  लागत के िहसाब से उपज क  क मत तय करने का अधकार नह  ह।ै
िबजली, पानी, खाद, बीज और मज़दरूी लगातार बढ़ रही ह,ै खेती क  लागत बढ़ रही ह ैलेिकन उस अनुपात म िकसान
को उपज का दाम नह  िमल रहा।
इसके अलावा मौसम, बाज़ार क  शि याँ, सरकारी नीतयाँ, आयात-िनयात नीत समेत तमाम कारक ह जो िकसान के
भा य का फैसला करते ह।
यादातर फसल  के दाम सरकार तय करती ह ैलेिकन लागत खच पर न सरकार का िनयं ण ह ैऔर न ही िकसान का।

िन कषिन कष

िकसान  क  कज़माफ  पर राजनेता और अथशा ी आमने-सामने िदखाई दे रहे ह। एक ओर राजनीतक दल िकसान  क
कज़माफ  के लुभावने वादे कर स ा हा￭सल कर रहे ह तो वहीँ दसूरी ओर अथशा ी इस वृ  पर रोक लगाने के लये चुनाव
आयोग से अपील कर रहे ह। िकसान  क  मदद के लये बेहतर रा ता यह हो सकता ह ैिक उ ह कज़माफ  जसैी सुिवधा क
बजाय खेती क  ज़ रत का सामान मुहयैा कराया जाए तथा कृिष े  म िनवेश बढ़ाया जाए। सरकार  को इस िदशा म पहल
करने क  ज़ रत ह ैिक िकसान  के लये वे ऐसी योजनाएँ तयैार कर ￭जससे गरीब से लेकर संप  िकसान को कज़ क  ज़ रत
ही नह  पड़े और वे आथक प से वावलबंी बन सक।

6/6


	विशेष/देश देशांतर : कर्ज़माफी और अर्थव्यवस्था
	संदर्भ
	पृष्ठभूमि
	क्या कर्ज़माफी किसानों की समस्याओं का समाधान है?
	क़र्ज़ माफी का अर्थशास्त्र तथा अर्थव्यवस्था पर प्रभाव
	कैसे हल हों किसानों की समस्याएँ?
	किसानों की आय दोगुनी करने की नीति आयोग की रणनीति
	भारत में कृषि
	निष्कर्ष


