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पृ�भूिम

जन �￸तिन￸ध#व अ￸धिनयम, 1951 (The Representation of People’s Act, 1951 ) क% धारा 123 क%
&या'या के क� ( म� मु'य िवषय मु) भाषण का ह|ै जसैा िक ,ात ह,ै अ￸धिनयम क% धारा 123 के अंतग�त भाषण पर
�￸तबधं का �ावधान िकया गया ह,ै ऐसे म� यह और अ￸धक आव2यक हो जाता ह ैिक इस धारा के तहत अ￸धरोिपत
�￸तबधं5 एवं इस कानून के मूल उ9े2य को समझा जाए| 
व;तुतः इस अ￸धिनयम के अंतग�त देश म� साव�भौिमक वय;क मता￸धकार(Universal adult franchise) के
मा?यम से ;वत@ं एवं िनAपB चुनाव कराने क% गारटंी (संिवधान के अनुDछेद 325 एवं 326 के अंतग�त) सुिन￸Fत क%
गई ह|ै ?यात&य ह ैिक साव�भौिमक वय;क मता￸धकार का आधार हमारी नागHरकता का ;प� �माण ह|ै ;प� ह ैिक
जब हम अपने मता￸धकार का �योग करते हI तो हम भारत के नागHरक के Jप म� ही मत देते हI|

�मुख Lबदु

उ) अ￸धिनयम के अंतग�त िनिहत �ावधान5 म� ;वत@ं एवं िनAपB चुनाव कराने के Mलये भारत के चुनाव आयोग को
संवधैािनक दजा� �दान िकया गया ह|ै 
इसके अ￸तHर), इस अ￸धिनयम क% धारा 123 के तहत कुछ िवशेष ग￸तिव￸धय5 को “�� ग￸तिव￸धय5” के Jप म� भी
वगNकृत िकया गया ह,ै मसलन धम�, न;ल, जा￸त, समुदाय, भाषा के �योग अथवा धाPमक �तीक5 के आधार पर चुनाव
म� उQमीदवार5 Rारा वोट मांगे जाने को एक “�� आचरण“ के Jप म� वगNकृत िकया जाएगा|
इसके अ￸तHर), यिद िकसी उQमीदवार के “�� आचरण” के अनुपालन को सािबत कर िदया जाता ह ैतो उ)
अ￸धिनयम क% धारा 100 के अंतग�त उस उQमीदवार क% चुनावी योSयता को शू
य घोिषत कर िदया जाएगा|
हाल ही म� बहु�ती￸Bत Lहद#ुव मामले (Hindutva case) म� सवUV 
यायालय क% संवधैािनक पीठ
(Constitutional Bench) Rारा यह फैसला सुनाया गया िक यिद चुनाव म� कोई भी उQमीदवार धम�, जा￸त, भाषा
अथवा न;ल आिद के आधार पर वोट मांगता हुआ पाया जाता ह ैतो उस &यि) क% उQमीदवारी को “�� आचरण”
करार देते  हुए शू
य घोिषत कर िदया जाएगा| 
उYेखनीय ह ैिक अ￸धिनयम क% धारा 123 के अंतग�त व￰णत “उसके धम�” (his religion) श[द के भाव को
संवधैािनक पीठ Rारा &या'या￸यत नह\ िकया गया ह,ै ऐसे म� हमेशा यह संदेह बना रहेगा िक ]या उQमीदवार के/क%
धाPमक मा
यता को आधार मानकर उसके कृ#य को “�� आचरण” के तहत व￰णत िकया गया ह?ै अथवा, िकसी तीसरे
पB (राजनी￸त दल अथवा दल के नेता) Rारा आयो￭जत चुनावी सभा को भी “�� आचरण” माना जाएगा?  
दरअसल, यह मु9ा �ाथिमक चचा� का िवषय इसMलये बना ]य5िक सवUV 
यायालय Rारा पूव� म� िदये गए अपने एक
फैसले (�भु केस 1996 (1) एससीसो130) म� यह ;प� िकया था िक “उसके धम�” का संबधं केवल उQमीदवार एवं
उसके �￸तRंRी उQमीदवार Rारा िकये गए “�� आचरण” से ही ह|ै 
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;प� ह ैिक सवUV 
यायालय Rारा �;तुत यह &या'या एक असंगत &या'या ह,ै ]य5िक 
यायालय Rारा िदये गए फैसले
से यह ;प� होता ह ैिक िकसी दल का �मुख अथवा नेता चुनावी सभा म� उ) �कार क% अपील कर सकता ह,ै पर
तु
दल का उQमीदवार नह\|
;प� ह ैिक इस �कार क% बेतुक% &या'या का पHरणाम यह हुआ िक सभी दल5 के नेता अपने चुनावी घोषणाप@5 एवं
भाषण5 के मा?यम से एक धाPमक रा_य का �चार करने के Mलये पूण�तया ;वत@ं हो गए|  
गौरतलब ह ैिक संवधैािनक पीठ Rारा बहुमत से यह फैसला Mलया गया िक “उसके धम�” क% अ￱भ&यि) से ता#पय� (i)
िकसी उQमीदवार अथवा, (ii) उसके �￸तिन￸ध अथवा,(iii) उQमीदवार क% अनुम￸त से अपील करने वाला कोई &यि)
अथवा, (iv) िनवा�चक से ह|ै ?यात&य ह ैिक इस &या'या को अ￸धिनयम म� व￰णत तaय5 के अनुJप ही �;तुत िकया
गया ह|ै 
?यात&य ह ैिक सामा￭जक लामबदंी को अ￸धकार तथा वधैता क% खोज करने के सबसे अ￱भb तcव के Jप म�
&या'या￸यत िकया गया ह|ै ऐसे म� �� यह बनता ह ैिक ]या यह &या'या सामा￭जक लामबदंी को रोकने का काय� करती
ह?ै 
फैसले क% सुनवाई के समय इस बात पर िवशेष गौर िकया गया िक यिद उQमीदवार Rारा िकसी ऐ￸तहा￭सक अथवा
संवधैािनक गलती को सुधारने अथवा भारतीय संिवधान के तहत व￰णत मौMलक अ￸धकार5 क% सुरBा करने के उ9े2य
से कोई अपील क% गई ह ैतो वह अपील “�� आचरण” नह\ मानी जाएगी|
व;तुतः इस सम;या का ज
म उस समय हुआ जब सवUV 
यायालय Rारा एक दल के नेता के चुनावी भाषण के िवषय म�
;प� िकया गया िक उ) चुनाव िह
द ूधम� के नाम पर लड़ा जा रहा था तथा दल के नेता के चुनावी भाषण5 के तहत कह\
भी यह सािबत नह\ हुआ िक िह
द#ुव कोई “�� आचरण ह ै(मनोहर जोशी केस: 1996 1 SCC 169) | 

यायालय के कथनानुसार, उ) अ￸धिनयम के संदभ� म� िकसी भी राजन￸ैतक दल का अपना मु9ा (वह मु9ा ￭जसको क� (
म� रखकर िकसी पाटN अथवा दल का गठन िकया जाता ह)ै �ासंिगक नह\ ह ैबefक उQमीदवार Rारा संद￰भत बात�
�ासंिगक होती हI, साथ ही, वसेै उQमीदवार एवं उसके चुनावी �￸तिन￸ध ￭जनक% चुनावी योSयता को शू
य घोिषत िकया
गया ह,ै उ
ह� धारा 123 क% उप-धारा (3) एवं (3A) के अंतग�त �� आचरण के एक अहम भाग के Jप म� ;वीकृत िकया
गया ह,ै जो िक अ￸धिनयम क% धारा 100 का �मुख घटक ह|ै इसके अ￸तHर), ऐसा कोई वा]य िक महारा�g  रा_य को
देश के पहले िह
द ूरा_य के Jप म� िवक￭सत िकया जाएगा, को धम� के आधार पर �� आचरण नह\ माना जाएगा बefक
उ) बयान देने वाले व)ा के भाव5 के आधार पर �� आचरण अव2य माना जाना चािहये|
गौरतलब ह ैिक उ) िववरण के आधार पर सबसे अहम �� यह बनता ह,ै ]या कोई राजन￸ैतक दल संिवधान के
धम�िनरपेB आधार (Secular foundation) से पृथक होकर, अपने चुनावी घोषणाप@ म� िह
द,ू मुe;लम अथवा
ईसाई धम� के आधार पर एक रा_य क% ;थापना करने संबधंी घोषणा कर सकता ह?ै
इस �� का उhर देने के iम म� सवUV 
यायालय के मु'य 
यायाधीश Rारा यह ;प� िकया गया िक िकसी भी
राजन￸ैतक दल अथवा उQमीदवार Rारा संिवधान के धम�िनरपेB आधार5 (Secular foundations of the
Constitution) के साथ कोई समझौता नह\ िकया जा सकता ह,ै ]य5िक भारत एक धम�िनरपेB रा�g  ह ैन िक
धम�शा￭सत रा�g  (Theocratic)|  
ऐसा कोई भी भाषण ￭जसे “�� आचरण” के तहत व￰णत नह\ िकया गया ह ैतथा जो पूण�तया अहािनकर ह,ै को भारतीय
संिवधान म� �दh लjय5 के तहत माना जाएगा, वह भाषण पूण�तया धम�िनरपेB होगा|
हालाँिक, उ) मामले क% सुनवाई के दौरान िकसी चुनावी भाषण को जायज़ अथवा नाजायज़ ठहराने वाले इस भेद को
भी ?यान म� लाया गया िक िकसी चुनावी सभा म� िदये गए भाषण म� व￰णत धम�, न;ल, जा￸त अथवा भाषा संबधंी सभी
स
दभ� “�� आचरण” नह\ होते हI|
इसके अ￸तHर) धम�, न;ल, जा￸त अथवा भाषा के आधार पर िकसी समूह का गठन करने (आपसी भेदभाव एवं
असमानता को दरू करने के उ9े2य से) संबधंी स
दभ� को धम� के आधार पर “�� आचरण” क% रा￱श नह\ माना जाएगा,
]य5िक इस अपील का उ9े2य धम�िनरपेBता के भाव का �सार करना ह|ै 
अतः यिद िकसी अपील अथवा भाषण को नागHरक5 के अ￸धकार ढाँचे (िवशेषकर मौMलक अ￸धकार) तथा संिवधान म�
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व￰णत गल￸तय5 एवं किमय5 के सापेB िनPमत िकया जाएगा, तो उसे धारा 123 (3) के अंतग�त “�� आचरण” नह\
माना जाएगा| 
इसी �कार, िकसी असहाय समूह (Persecuted group) के अ￸धकार5 क% सुरBा एवं उ
ह� बढ़ावा देने संबधंी अपील
को भी धम�, न;ल, जा￸त एवं भाषा के आधार पर “�� आचरण नह\ माना जाएगा| 

िनAकष�

हालाँिक, यहाँ एक और बात गौर करने योSय ह ैिक इस फैसले के स
दभ� म� न तो अभी तक िकसी अfपसं'यक समुदाय Rारा
और न ही िकसी बहुसं'यक समुदाय Rारा कोई आपMh दज� क% गई ह|ै हालाँिक, यिद इस सम;त मामले को (जसैा िक इसे पूव�
म� व￰णत िकया गया था) मु) भाषण के स
दभ� म� ही देखा जाए, तो दोन5 समुदाय5 (बहुसं'यक तथा अfपसं'यक) को मु)
भाषण क% इस ‘वधै सीमा’ के भीतर ही रहना होगा| व;तुतः ￭जसके Mलये भारतीय संिवधान Rारा देश के धम�िनरपेB ढाँचे को
सुर￸Bत बनाए रखने के Mलये कुछ िवशेष उपबधं करने क% भी आव2यकता होगी|

3/3


	चुनावी भाषण के सन्दर्भ में “भ्रष्ट आचरण” का प्रश्न कितना जायज़?

