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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म� हा"लया COP25 संबधंी िव￱भ' मह(वपूण* पहलुओं पर चचा* क/ गई ह।ै आव1यकतानुसार, यथा4थान
टीम 5ि6 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह8।

संदभ*
इसी माह 4पेन क/ राजधानी म￸ैड<ड (Madrid) म� जलवाय ुप=रवत*न पर संय>ु रा6<  �ेमवक*  (United Nations
Framework Convention on Climate Change- UNFCCC) के शीष* िनकाय कॉ@�� स ऑफ पाट�ज़ (COP) के
25व� सA का आयोजन िकया गया। इससे पूव* COP-25 का आयोजन ￸चली क/ राजधानी स�िटयागो म� िकया जाना था, परतंु
देश म� बढ़ते िवरोध �दश*न� के कारण ￸चली ने इसके आयोजन म� असमथ*ता Eय> क/ थी ￭जसके पGात् म￸ैड<ड का चुनाव
िकया गया।

Iया ह8 UNFCCC और COP?

UNFCCC वष* 1992 म� Kाज़ील म� आयो￭जत ‘=रओ अथ* सिमट’ (Rio Earth Summit) म� पया*वरण पर �4तािवत
तीन समझौत� म� से एक ह:ै

1. संय>ु रा6<  जवै िविव￸धता सNमलेन (UNCBD)
2. संय>ु रा6<  मO4थलीकरण रोकथाम सNमेलन (UNCCD)
3. संय>ु रा6<  जलवाय ुप=रवत*न �ेमवक*  सNमेलन (UNFCCC)

िव￱भ' देश� Pारा इस समझौते पर ह4ताQर के पGात् 21 माच*, 1994 को इसे लागू िकया गया। गौरतलब ह ैिक आज
यह सं￸ध 197 देश� Pारा मा@य ह।ै
वष* 1995 से लगातार UNFCCC क/ वाRषक बठैक� का आयोजन िकया जा रहा ह ैऔर यह पया*वरण एवं जलवाय ुके
मुTे पर वाRषक Uप से आयो￭जत होने वाला िवV का सबसे बड़ा मचं ह।ै

इसके तहत ही वष* 1997 म� बहुच￷चत Iयोटो समझौता (Kyoto Protocol) हुआ और िवक￭सत देश�
(एनेIस-1 म� शािमल देश) Pारा Yीनहाउस गसै� को िनयिंAत करने के "लये ल[य तय िकया गया। Iयोटो
�ोटोकॉल के तहत 40 औ\ोिगक देश� को अलग सूची एनेIस-1 म� रखा गया ह।ै

इस सNमेलन म� आ￸धका=रक Uप से िह4सा लेने वाले देश� क/ बठैक को कां�� स ऑफ पाट�ज़ (COP) के नाम से जाना
जाता ह।ै िविदत हो िक COP क/ पहली बठैक माच*, 1995 को जम*नी के ब￳लन म� आयो￭जत क/ गई थी।
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COP-25 का उTे1य
COP-25 का �ाथिमक उTे1य वष* 2015 के पे=रस समझौते क/ िनयम-पु^4तका (Rule-Book) के अनसुलझे मुT�
पर चचा* करना था। गौरतलब ह ैिक पे=रस समझौता वष* 2020 म� वष* 1997 के Iयोटो �ोटोकॉल का 4थान लेगा।

बीते वष* िदसंबर म� आयो￭जत COP-24 म� नए काब*न बाज़ार� के िनमा*ण, उ_सज*न म� कमी के ल[य, िव￱भ'
देश� के अलग-अलग ल[य� जसेै कुछ मुT� पर आम सहम￸त नहa बन पाई थी ￭जसके कारण पे=रस समझौते क/
िनयम-पु^4तका को भी अं￸तम Uप नहa िदया जा सका था।

बठैक म� अंतरा*6< ीय उ_सज*न Eयापार �णाली क/ काय*-पb￸त और अcप-िवक￭सत देश� के "लये जलवाय ुप=रवत*न के
प=रणाम� से िनपटने हेतु मुआवज़े क/ Eयव4था जसेै मुT� पर भी चचा* क/ जानी थी।
साथ ही COP-25 म� संय>ु रा6<  पया*वरण काय*dम (UNEP) Pारा जारी वाRषक उ_सज*न गपै =रपोट* और जलवायु
प=रवत*न पर अंतर सरकारी पनैल (IPCC) क/ िव￱भ' =रपोeस* पर भी चचा* क/ जानी थी।

उ> =रपोeस* म� कहा गया था िक व￸ैVक तापमान को 1.5 ￸डYी से^cसयस तक सीिमत करने का पे=रस
समझौते का ल[य अब ‘असंभव होने क/ कगार पर ह’ै, Iय�िक व￸ैVक 4तर पर काब*न उ_सज*न अभी भी
लगातार बढ़ रहा ह।ै

Iय� मह(वपूण*  है COP-25?

कई वfैािनक अgययन� म� सामने आया ह ैिक व￸ैVक तापमान को 1.5 ￸डYी से^cसयस तक सीिमत करने के पे=रस
समझौते के ल[य� को पूरा करने के "लये व￸ैVक समुदाय को वष* 2030 तक व￸ैVक काब*न उ_सज*न को लगभग आधा
करना होगा।

जानकार� का मानना ह ैिक इस काय* के "लये हम� कई बड़े और प=रवत*नकारी बदलाव लाने ह�गे, परतंु इस काय*
के "लये हमार ेपास 11 वषh से भी कम समय बचा ह।ै
हाल ही म� जारी उ_सज*न गपै =रपोट* 2019 के मुतािबक, वत*मान म� यिद पे=रस समझौते के तहत िनधा*=रत सभी
ल[य� का पालन िकया जाता ह,ै तब भी वष* 2030 तक व￸ैVक तापमान म� 3.2 ￸डYी से^cसयस क/ वृ￸b होगी
￭जसके जलवाय ुपर Eयापक एवं घातक प=रणाम ह�गे।

व￸ैVक 4तर पर बढ़ रही जलवाय ुसिdयता यह 4प6 करती ह ैिक दिुनया भर के लोग अपनी सरकार� से इस संदभ* म�
कड़ी कार*वाई क/ मांग कर रहे ह8।
इसी के मTेनज़र जानकार� का मानना ह ैिक COP25 वा4तव म� व￸ैVक जलवाय ुकार*वाई को बढ़ाने म� साथ*क और
उपयोगी योगदान दे सकता ह।ै

COP-25 के  प=रणाम
बठैक म� ￸चली मे￸ड<ड टाइम ऑफ एIशन  नामक द4तावेज़ जारी िकया गया ह।ै इस द4तावेज़ के अंतग*त सतत् िवकास
तथा गरीबी उ@मूलन म� जलवाय ुप=रवत*न से उ_प' होने वाली बाधाओं से िनपटने के "लये IPCC Pारा रा6< � को िदये
वfैािनक सुझाव� क/ सराहना क/ गई ह।ै

इसके अलावा इसम� रा6< � Pारा वष* 2020 तक Yीनहाउस गसै� के उ_सज*न को कम करने क/ पूव*वत�
�￸तबbताओं और वत*मान उ_सज*न 4तर के अंतर पर �काश डालते हुए �￸तबbताओं क/ अिनवाय*ता पर ज़ोर
िदया गया।
साथ ही जलवाय ुप=रवत*न के संदभ* म� िवकासशील देश� क/ मदद करने के "लये वष* 2020 तक 100 िब"लयन
डॉलर जुटाने क/ �￸तबbता को भी दोहराया गया।
द4तावेज़ म� जवै-िविवधता Qरण और जलवाय ुप=रवत*न क/ चुनौ￸तय� का एक/कृत Uप से उ@मूलन करने क/
आव1यकता पर �काश डाला गया।
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बठैक के दौरान िनजी QेA क/ 177 कंपिनय� ने 1.5C के ल[य के अनुUप उ_सज*न म� कटौती करने क/ शपथ ली।
इसी बीच यूरोपीय संघ ने ‘यूरोपीय Yीन डील’ का भी अनावरण िकया गया, ￭जसके अंतग*त वष* 2050 तक यूरोपीय संघ
के देश 4वय ंको जलवाय ुतट4थ (Climate Neutral) अथा*त वष* 2050 तक अपने काब*न उ_सज*न को शू@य करने
का ल[य िनधा*=रत िकया गया ह।ै
इसके अलावा िवकासशील देश� Pारा ह=रत जलवाय ुकोष (GCF) के अंतग*त ‘फाईन�￬सग lवडो’ क/ Eयव4था पर
असहम￸त दज* क/ गई।
अcप िवकासशील देश� ने पूव*-2020 (Pre-2020) ल[य� के �￸त अपनी �￸तबbता को दोहराया परतंु उन से mयादा
अपेQा न करने क/ मांग भी क/।
अनुnछेद-6 के अ￸त=र> पे=रस समझौते क/ िनयम-पु^4तका के सभी lबदओुं पर सद4य देश� ने सहम￸त Eय> क/।

िकतना सफल रहा COP-25?

बठैक म� पे=रस समझौते के अनुnछेद-6 म� उoे"खत नए काब*न बाज़ार के "लये िनयम� पर आम सहम￸त न बन पाने के
कारण इसे अगले वष* होने वाले COP-26 तक के "लये 4थानांत=रत कर िदया गया।

िविदत ह ैिक पे=रस समझौते का अनुnछेद- 6 एक अंतरा*6< ीय काब*न बाज़ार क/ अवधारणा �4तुत करता ह।ै
काब*न बाज़ार िव￱भ' देश� और उ\ोग� को उ_सज*न म� कमी के "लये काब*न dे￸डट अ￭ज*त करने क/ अनुम￸त
देता ह।ै इन काब*न dे￸डeस को िकसी भी अ@य देश को बेचा जा सकता ह।ै काब*न dे￸डट का खरीदार देश इन
dे￸डeस को अपने काब*न उ_सज*न ल[य के Uप म� िदखा सकता ह।ै

कुछ देश� (जसेै-मै̂ Iसको) ने Iयोटो समझौते के dे￸डट पॉइeंस को पे=रस समझौते म� इ4तेमाल करने क/ अनुम￸त मांगी
ह,ै ￭जस पर सभी देश एकमत नहa हो सके।
अनुnछेद-6 के ही अंतग*त ‘सामान समयसीमा’ (Common Timeframe) क/ अिनवाय*ता को भी अगले वष* तक के
"लये टाल िदया गया।
एक अ@य सम4या यह ह ैिक नई �िdया के तहत इन dे￸डeस को बाज़ार म� देश� या िनजी कंपिनय� के बीच कई बार
खरीदा-बेचा जा सकता ह।ै अतः इस �िdया म� यह सुिन￸Gत करना आव1यक होगा िक इन dे￸डeस क/ एक बार से
अ￸धक गणना न क/ जाए।

COP क/ साथ*कता
हाल के िदन� म� COP क/ साथ*कता पर कई बार �q उठे ह8 और िपछले कुछ समय से इन सNमेलन� म� िकसी ठोस िनण*य पर
सभी देश� क/ सहम￸त नहa बन पाई ह।ै rयादातर देश िनयम� को अपने ढंग से तोड़-मरोड़ कर इ4तेमाल करते ह8।

इस सNमेलन म� भी कई मह(वपूण* मुT� पर सहम￸त नहa बन पाई ￭जसके बाद कुछ मुT� को अगले वष* के "लये टाल िदया
गया।
Iयोटो �ोटोकॉल क/ दसूरी �￸तबbता (2013-20) क/ अव￸ध के समाt होने पर 2020 म� पे=रस समझौता
औपचा=रक Uप से लागू हो जाएगा लेिकन अभी भी इसके कई िनयम� पर सहम￸त नहa बन पाई ह।ै fात हो िक वष*
2012 म� कनाडा ने 4वय ंको Iयोटो �ोटोकॉल से बाहर कर "लया था।
COP क/ दोहा बठैक (COP-18) 2012 म� कनाडा, जापान, Uस, बेलाUस, यdेुन, @यूजील8ड और अमे=रका ने Iयोटो
�ोटोकॉल क/ दसूरी �￸तबbता से जुड़ने से मना कर िदया था।
अमे=रका जसेै देश का 4वय ंको पे=रस समझौते से अलग करना इस मुिहम के "लये एक बड़ा झटका ह।ै
EU और जापान िवक￭सत देश� के मानक� के िहसाब से अपने ल[य पाने म� सफल रहे परतंु जलवाय ुप=रवत*न म�
योगदान क/ ऐ￸तहा￭सक िज़Nमेदारी िनव*हन करने म� पीछे रहे।
भारत ने िवकासशील देश� Pारा अपने 100 िब"लयन डॉलर के सहयोग को पूरा न करने पर िनराशा जताई।
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िनvकष*
ऐसे म� यह 4प6 ह ैिक rयादातर शि>शाली देश िकसी-न-िकसी �कार से 4वय ंको बड़ी ￭जNमेदा=रय� से बचाए रखना चाहते ह8
तथा िव￱भ' मह(वपूण* िवषय� पर आज भी rयादातर देश एकमत नहa ह8। बठैक को संबो￸धत करते हुए संय>ु रा6<  सेdेटरी
जनरल ने भी कहा िक “म8 COP-25 के प=रणाम से बहुत ही िनराश हुआ हँू। अंतरा*6< ीय समुदाय ने जलवाय ुप=रवत*न से लड़ने
क/ मह_वाकांQा िदखाने, इसके अनुUप 4वय ंको बदलने और इस उTे1य पर िनवेश करने का एक मह(वपूण* मौका खो िदया ह,ै
लेिकन हम� उNमीद नहa छोड़नी चािहये और म8 उNमीद नहa छोडूंगा।” आव1यक ह ैिक जलवाय ुप=रवत*न जसेै गभंीर मुTे पर
सभी रा6<  एक मचं पर आकर अपनी-अपनी ￭जNमेदा=रय� के �￸त �￸तबbता Eय> कर� तािक काब*न उ_सज*न संबधंी ल[य� को
�ाt कर हम अपने भिवvय को बेहतर बना सक� ।

�q: COP25 के आलोक म� जलवाय ुप=रवत*न से िनपटने के "लये कॉ@�� स ऑफ पाट�ज़ (COP) क/ भूिमका क/ जाँच
क/￭जये।
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