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संदभसंदभ

गृह मं ालय ने 21 मई 2015 को एक नोिटिफकेशन जारी िकया था, ￭जसम स वसेज़, सावजिनक यव था, पु लस और ज़मीन
से जुड़े मामल  को उपरा यपाल के अधकार े  म रखा गया था। इसम ब्यूरो े ट के स वस से संबंधत मामले भी शािमल थे।
इसे िद ी सरकार ने पहले उ  यायालय म और बाद म सव  यायालय म चुनौती दी थी।

िपछले वष जून म सु ीम कोट क  5 यायाधीश  क  संवधैािनक पीठ ने फैसला िदया था िक ज़मीन, सावजिनक यव था और
पु लस से संबंधत मामल  को छोड़कर िद ी सरकार के फैसल  म उपरा यपाल क  सहमत क  आव यकता नह  होगी।
लेिकन इस फैसले म सेवाओं (Services) और अ य मु  को लेकर कुछ नह  कहा गया था। इसके लये िद ी सरकार ने
सु ीम कोट म अपील क  थी। अब सु ीम कोट के दो यायाधीश  क  बच ने पाँच मह वपूण मु  पर फैसला िदया ह:ै

1. टांसफरटांसफर औरऔर पो टगपो टग: राज्य सूची म राज्य प लक स वसेज़ क  एंटीएंटी 41 के अधीन िदल्ली सरकार क  कायकारी
शि य  के संबधं म ज टस ए.के. सीकरी और ज टस अशोक भूषण क  राय भन्न थी। ज टस भूषण ने कहा िक
िदल्ली सरकार के पास इस संबधं म कोई कायकारी शि याँ नह  ह, जबिक ज टस सीकरी ने कहा िक जॉइटं से े टरी
और उसके ऊपर क  रक के अधका रय  क  िनयिु  का अधकार उपराज्यपाल के पास रहेग तथा उससे नीचे क
रक के अधका रय  क  िनयिु  और टांसफर का अधकार GNCTD (रा ीय राजधानी सरकार िद ी े ) के पास
रहेगा। इसके बाद बच ने रा ीय राजधानी े  म सेवाओं पर िनयं ण पर अपना खंडत फैसला तीन सद य  वाली बच
के पास भेज िदया।

2. जाँचजाँच आयोगआयोग काका गठनगठन: सु ीम कोट ने कहा ह ैिक कमीशन ऑफ इन्क्वायरी ए ट के तहत अधकार उपरा यपाल के
पास रहगे। कमीशनकमीशन ऑफऑफ इन्इन्क्क्वायरीवायरी एक्एक्टट, 1952  के तहत िदल्ली सरकार जाँच आयोग का गठन नह  कर सकती,
लेिकन उपरा यपाल के बजाय अब िद ी सरकार के पास लोक अभयोजक  या कानूनी अधका रय  को िनयु  करने
का अधकार होगा।

3. ज़मीनज़मीन औरऔर राज वराज व:  ज़मीन  का सकल रटे िद ी सरकार तय करगेी और मुआवज़े का िनधारण करने का अधकार भी
उसी के पास रहेगा। ज़मीन से जुड़े अ य मामले भी मु यमं ी कायालय के िनयं ण म ह गे। हालाँिक रवेे यू के मामले म
सरकार को उपरा यपाल क  सहमत लेनी होगी।

4. एंटीएंटी कर शनकर शन ांचांच: ACB का अधकार भी क  को िदया गया ह।ै सु ीम कोट का कहना ह ैिक िद ी िवशेष थत वाला
रा य ह ैऔर यहाँ क  पु लस क  के अधीन ह,ै इस लये ाचार क  जाँच के मामले भी उपरा यपाल के अधीन ही
ह गे। क  क  उस अधसूचना को बरकरार रखा गया, ￭जसम कहा गया था िक िद ी सरकार का ACB ाचार के
मामल  म उसके कमचा रय  क  जाँच नह  कर सकता।

5. िबजलीिबजली बोडबोड िद ीिद ी केके पासपास: िबजली बोड से जुड़े काय िद ी सरकार को स पे गए ह। िद ी सरकार िबजली िवभाग के
कमचा रय  के टांसफर और पो टग भी कर सकती ह ैतथा िबजली के दाम िनधा रत कर सकती ह।ै
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दोन  जज  ने कहा िक रवेे यू या टांसफर, पो टग के मामले म िद ी सरकार और उपरा यपाल के बीच यिद कोई मतभेद होता
ह ैतो मामले को रा पत के पास भेजा जाएगा। इसके अलावा कोट ने यह भी कहा िक उपरा यपाल को अनाव यक प से
फाइल  को रोकने क  ज़ रत नह  ह ैऔर राय को लेकर मतभेद होने के मामले म उसे रा पत के पास भेजा जाना चािहये।
उपराज्यपाल िकसी भी मु े पर अपनी राय बना सकते ह, लेिकन उ ह टीन के कामकाज म हस्त ेप नह  करना चािहये।

स वसेजस वसेज (टांसफरटांसफर औरऔर पो टगपो टग) कोको लेकरलेकर याया कहाकहा दोनदोन  जजजज  नेने

यायमूतयायमूत ए.के.ए.के. सीकरीसीकरी ने कहा िक संयु  िनदेशक और इससे ऊपर के अधका रय  के तबादले और तनैाती का अधकार क
सरकार के पास तथा अ य अधका रय  से संबंधत मामल  म िनयिु  का अधकार िद ी सरकार के पास होगा। मतभेद होने
क  थत म उपरा यपाल का ि कोण मा य होगा। उ ह ने IAS अधका रय  के लये बने बोड क  तरह ही ेड-3 और ेड-
4 के अधका रय  के तबादले और तनैाती के लए अलग बोड बनाने का सुझाव िदया। यायमूत सीकरी ने कहा िक िद ी म
सुचा  ढंग से शासन के लये सचव और िवभाग  के मु खया के पद पर तनैाती और तबादले उपरा यपाल ारा िकए जाएंगे
जबिक दािन सदािन स औरऔर दािन सदािन स सेवासेवा के अधका रय  के मामले म फाइल मं ी प रषद को उपरा यपाल के पास भेजनी होगी।
संयु  िनदेशक और उससे उ  पद  के अधका रय  क  तनैाती और तबादले ￭सफ क  सरकार ारा ही िकये जाएंगे य िक
इस संबधं म रा यरा य संघसंघ लोकलोक सेवासेवा आयोगआयोग  का कोई कानून नह  ह ैऔर िद ी सरकार के पास काडर िनयं ण का अधकार भी
नह  ह।ै

यायमूतयायमूत अशोकअशोक भूषणभूषण ने इससे असहमत य  क  और कहा िक कानून के तहत िद ी सरकार को सेवाओं पर िनयं ण का
कोई अधकार नह  ह।ै सभी शासिनक सेवाओं के बार ेम िद ी सरकार को कोई अधकार नह  होगा और सार ेअधकार
उपरा यपाल म िनिहत ह गे। िद ी सबऑडनेट सेवा प  प से क ीय सेवा ह ैऔर इसके िनयम 1967 म क  सरकार ने
अनु छेद 309 के तहत बनाए ह। उ ह ने इन सेवाओं के बार ेम िद ी उ  यायालय के फैसले को बरकरार रखा।

सेवाओं के िनयं ण के मु े पर मतभेद के बाद पीठ ने अपने आदेश म कहा िक यह मामला वृहद पीठ को स पने क  आव यकता
ह ैऔर दोन  यायाधीश  क  राय मु य यायाधीश के सम  रखी जाए तािक उचत पीठ का गठन िकया जा सके।

िद ीिद ी हाईहाई कोटकोट नेने याया कहाकहा 2016 मम

िद ी हाई कोट ने अपने फैसले म िद ी के उपरा यपाल को िद ी का बॉस बताया था। िद ी हाई कोट ने 4 अग त 2016 को
अपने फैसले म कहा था िक उपरा यपाल ही िद ी के शासिनक मुख ह और िद ी सरकार उपरा यपाल क  मज  के िबना
कानून नह  बना सकती। उपरा यपाल िद ी सरकार के फैसले को मानने के लए िकसी भी तरह से बा य नह  ह। वह अपने
िववेक के आधार पर फैसला ले सकते ह, जबिक िद ी सरकार को कोई भी नोिटिफकेशन जारी करने से पहले उपरा यपाल
क  सहमत लेनी ही होगी।

कहाँकहाँ सेसे शुशु  हुआहुआ िववादिववाद?

क  सरकार ने 23 जुलाई, 2014 को भी एक नोिटिफकेशन जारी िकया था, ￭जसके तहत िद ी सरकार क  कायकारी शि य
को सीिमत कर िदया गया था और िद ी सरकार के ACB का अधकार े  िद ी सरकार के अधका रय  तक सीिमत िकया
गया था। इसके जाँच दायर ेसे क  सरकार के अधका रय  को बाहर कर िदया गया था। इस नोिटिफकेशन को िद ी सरकार ने
हाई कोट म चुनौती दी थी ￭जसे खा रज कर िदया गया था। इसके बाद सु ीम कोट म िद ी सरकार क  ओर से मामले को
उठाते हुए कहा गया िक स वसेज़ तथा ACB जसेै मामल  म गतरोध कायम ह ैऔर इन मु  पर सुनवाई क  ज रत ह।ै

कक  सरकारसरकार काका पप

क  सरकार क  ओर से दलील दी गई थी िक उपरा यपाल को क  से अधकार िमले हुए ह।
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￭सिवल स वसेज़ का मामला उपरा यपाल के हाथ म ह ै य िक यह अधकार रा पत ने उपरा यपाल को िदया ह।ै
इस लये मु य सचव क  िनयिु  आिद का मामला उपरा यपाल ही तय करगे।
िद ी के उपरा यपाल क  पावर अ य रा य  के रा यपाल के अधकार से अलग ह।ै
संिवधान के तहत िद ी के उपरा यपाल को िवशेषाधकार िमला हुआ ह।ै
िवधानसभा होने का यह अथ नह  ह ैिक िद ी एक रा य ह ैऔर उसे अ य रा य  क  तरह अधकार ा  ह।
िद ी पूणतया क  ारा शा￭सत देश ह ैऔर अंतम अधकार क  के ज़ रये रा पत के पास ह।ै

िद ीिद ी सरकारसरकार काका पप

चुनी हुई सरकार के पास अधकार होना ज़ री ह।ै
उपरा यपाल को कैिबनेट क  सलाह पर काम करना चािहये।
संिवधान के अनु छेद 239AA के तहत चुनी हुई सरकार होती ह,ै जो जनता के त जवाबदेह होती ह।ै
ज़मीन, सावजिनक यव था और पु लस के अलावा रा यरा य औरऔर समवतसमवत  सूचीसूची  म शािमल मामल  म िद ी िवधानसभा
को कानून बनाने का अधकार ह।ै
जसेै ही जॉइटं कैडर के अधकारी क  पो टग िद ी म होती ह,ै वह िद ी शासन के तहत आ जाता ह।ै
ACB को भी िद ी सरकार के दायर ेम होना चािहए य िक आपराधक दडं संिहता म ऐसा ावधान ह।ै

संवधैािनकसंवधैािनक पीठपीठ नेने कक  थीथी संिवधानसंिवधान केके अनु छेदअनु छेद-239AA कक  या याया या

िपछले साल 4 जुलाई को सु ीम कोट के पाँच जज  क  संवधैािनकसंवधैािनक पीठपीठ ने संिवधान के अनु छेदअनु छेद-239AA क  या या क  थी,
￭जसम उसने कहा था िक िद ी म उपरा यपाल िद ी सरकार क  मं ी प रषद क  सलाह से काम करगे, यिद कोई अपवाद है
तो वह मामले को रा पत को रफेर कर सकते ह और जो फैसला रा पत लगे, उस पर अमल करगे।

पूरीपूरी तरहतरह ख मख म नहनह  हुआहुआ गतरोधगतरोध

उपरा यपाल और िद ी सरकार के बीच अधकार  के बटंवार ेको लेकर लबें समय से चला आ रहा गतरोध लगता ह ैअभी पूरी
तरह से ख म नह  होने वाला। नौकरशाही पर िनयं ण सिहत दसूर ेमह वपूण िवषय िकसके अधकार े  म रहगे, इसे लेकर
सु ीम कोट क  दो सद यीय खंडपीठ के फैसले से सम या का संपूण प से समाधान नह  होता। सेवाओं को लेकर पीठ म
मतै य नह  होने क  वज़ह से खंडत फैसला आया, इसी लये अब यह मामला तीन जज  वाली खंडपीठ देखेगी। ऐसे म थत
टकराव वाली ही बनी रहेगी। हालाँिक पीठ ने कुछ मामल  म थत प  करते हुए बता िदया ह ैिक िद ी सरकार के दायर ेऔर
अधकार े  या ह। गौरतलब ह ैिक िद ी को पूण रा य का दजा हा￭सल नह  ह,ै यह क शा￭सत देश ह ै￭जस पर काफ  हद
तक क  का िनयं ण ह।ै

ोतोत: The Hindu, The Indian Express तथा अ य अं ेज़ी समाचार प  म काशत आलेख  और समाचार  पर
आधा रत।
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