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संदभसंदभ

ामीण भारत म कूली श ा क  थत चताजनक ह।ै यह बात कुछ समय पहले जारी हुई असर (ASER-एनुअल टे स
ऑफ एजुकेशन रपोट ), 2018 म सामने आई ह।ै

याया हैहै इसइस रपोटरपोट मम?

इस रपोट म देशभर के 596 िज़ल  के लगभग साढ़े तीन लाख ामीण प रवार  और 16 हज़ार कूल  के सव ण के
आधार पर ाथिमक िव ालय  तक ब  क  पहँुच, उपल ध और िव ालय  क  बुिनयादी ज़ रत  के आँकड़े तयैार
िकये गए ह।
ये आँकड़े कूली श ा क  यि  और समाज के साथ अंत:ि या के बार ेम कुछ मह वपूण झान देते ह।
रपोट के अनुसार, कूल  म नामांकन और बुिनयादी सुिवधाओं जसेै पमैान  पर सकारा मक वृ  दज क  गई ह,ै लेिकन
पढ़ने और िगनने जसैी कुशलताओं म िव ाथय  क  कमज़ोर हालत कूली श ा क  ि या और भाव के बार ेसवाल
खड़ा करती ह।ै

िदखाईिदखाई देदे रहेरहे हह बदलावबदलाव

ामीण े  म िदखाई दे रहे साथक बदलाव श ा के अधकार कानून के धरातल पर ि या वत होने के प रणाम ह। यही वज़ह
ह ैिक लगभग सभी सरकारी कूल  म नामांकन क  वृ  दज क  गई ह।ै ये आँकड़े उ साहव क अव य ह, लेिकन गाँव  म
ाथिमक श ा क  वा तिवकता के बार ेम केवल इनके आधार पर कोई िन कष िनकलना उचत नह  होगा।

छह से 14 वष क  आय ुके ब  का कूल  म नामांकन लगभग 95% ह।ै
11 से 14 वष आय ुतक क  िव ालय न जाने वाली लड़िकय  का तशत केवल 4.1 ह।ै
इसके िवपरीत 2014 से 2018 के बीच िनजी कूल  म नामांकन का आँकड़ा 30-31% के बीच रहा।

श ा का अधकार कानून-2009 के बाद से कूल  क  सं या म वृ , श क  क  िनयिु  और श ण, शौचालय और खेल
के मदैान जसैी बुिनयादी सिवधाओं म सुधार और कूल तक ब  को लाने के लये क  जाने वाली पहल  क  वज़ह से सरकारी
िव ालय  म नामांकन बढ़ा ह।ै

लेिकन एक-चौथाई सरकारी कूल  म आज भी ब  का नामांकन तशत 60 और इससे कम ह।ै इसम वे ब े शािमल ह जो
िन:शु क और अिनवाय श ा का अधकार न िमलने पर कूल नह  जा पाते ह और ￭जनके प रवार श ा का आथक भार नह
उठा सकते और जो श ा के बदले घरलेू व खेती के काम  म बड़  का हाथ बँटाते ह।
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इस रपोट म यह खलुासा भी िकया गया ह ैिक ाथिमक कूल  म जो ब े आ रहे ह उनक  उपल ध क  या हालत ह।ै
वष 2008 म आठव  क ा म पढ़ने वाले लगभग 85% िव ाथ  क ा 2 क  ही िकताब पढ़ सकते थे, जबिक 2018 म
इनक  सं या घटकर लगभग 73% रह गई ह।ै
वष 2018 के सव म आठव  क ा के केवल 44% ब े तीन अंक  म एक अंक से भाग देने का सवाल हल कर पाने म
स म पाए गए, जबिक वष 2012 म यह आँकड़ा 48% था।

िनजीिनजी कूलकूल  केके ब ेब े बेहतरबेहतर

ब  क  शै क उपल ध के संदभ म िनजी कूल  के ब े सरकारी कूल  के ब  से बेहतर ह।
2018 के आँकड़े बताते ह िक पाँचव  क ा के ऐसे ब े जो क ा 2 क  पठन द ता रखते ह, का तशत सरकारी
कूल  म 44 और िनजी कूल  म 66 ह।ै

इसके प  म िनजी कूल  क  आधार-संरचना, अ यापक  क  िनगरानी और सम पत बधंन का तक पया  नह  ह।ै यह ज़ र
ह ैिक िनजी कूल  के ब  के अभभावक पढ़ाई का खच उठा सकते ह। यानी िक उनका सामा￭जक और सां कृतक प रवेश
घर पर पढ़ने-पढ़ाने म सहयोग देने वाला होता ह।ै घर और कूल दोन  जगह  पर सीखने के कारण ब े कुशलता को अ￭जत कर
रहे ह। दसूरी ओर, गाँव  के िनजी कूल शहरी िनजी कूल  क  तरह सुिवधायु  नह  ह। वे कम फ स लेते ह और साधारण
संसाधन  से यु  ह। सरकारी कूल  के ब  और अभभावक  के संदभ म इसका अभाव ह।ै

सां कृतकसां कृतक अंतरअंतर भीभी हैहै एकएक बड़ाबड़ा कारणकारण

इसके अलावा, ब  क  उपल ध और सीखने म एक सां कृतकसां कृतक अंतरअंतर  भी ह ैजो कूल म वेश के पहले से सि य हो जाता ह।ै
श ा का अधकार भी इस सां कृतक अंतर को पाटने म असमथ ह।ै यहाँ इस त य को म ेनज़र रखना होगा िक जसेै ही गाँव
के िनजी कूल म पढ़ने वाले ब  के अभभावक  को मौका िमलता ह,ै वे अपने ब े को शहर के कूल म वेश िदलाते ह। अत:
शै क अवसर  क  समानता व गुणव ा क  ि  से गाँव  म बसने वाला भारत ऐसी भौगो लक इकाई बनता जा रहा ह ैजहाँ
श ा के मूलाधकार क  ि या और प रणाम म गहरी खाई ह।ै अमीरी और गरीबी ही इसका एकमा  कारण नह  ह।ै लग,
जात, े , भाषा और धम भी इनसे जुड़कर एक जिटल संरचना बना रहे ह जो इसे बढ़ावा दे रहा ह।ै 
आज देश क  अथ यव था म गाँव  क  जो थत ह,ै उसम यह तो प  ह ैिक रोज़गार और जीिवका क  ि  से गाँव लोग  को
रोक पाने म स म नह  ह। गाँव  से लगातार बड़ी आबादी का पलायन हो रहा ह।ै यह आबादी जब गाँव के बाहर जाएगी, तब
शहर म ऐसे लोग  क  भीड़ बढ़ेगी ￭ज ह नौकरी क  ज़ रत ह,ै लेिकन उनके पास आधुिनक अथ यव था के रोज़गार क  शत
को पूरा करने क  मता नह  ह।ै ￭जन ब  ने असर-2018 म िह सा लया और ￭जनक  उपल ध के आँकड़े भिव य म उनक
असफलता क  संभावना पर बल देते ह, वे आथक वावलबंन के ल य से दरू जा रहे ह, य िक वतमान म सा रता धान
रोज़गार ही अधक उपल ध ह।

असर क  इस रपोट से प  ह ैिक ामीण भारत म कूल जाने क  उ  वाले ब  के लये कूल ऐसी जगह बनता जा रहा है
जहाँ ब े अपने िदन का बड़ा िह सा तो िबताते ह लेिकन कूल जाने का जो योजन या उ े य ह,ै उसे वे पूरा नह  कर पा रहे
ह।

ामीणामीण तरतर परपर ाथिमकाथिमक श ाश ा कक  मुखमुख सम याएँसम याएँ

आज भी ऐसे ामीण कूल ह जहाँ कमर  व डे क-बच जसैी मूलभूत सुिवधाएँ भी पूरी तरह से उपल ध नह  ह।
बहुत से कूल  म ब े बरामद  व पेड़  के नीचे बठैकर ही पढ़ते नज़र आते ह।ै गम  के मौसम म ब  को पीने के पानी के
लये भी भटकना पड़ता ह।ै
शौचालय कूल  म बनाए अव य गए ह, लेिकन पानी के अभाव म उनम साफ-सफाई रख पाना मु कल हो जाता ह।ै
सव श ा अभयान के तहत ब  को िनःशु क पु तक उपल ध करवाने का ावधान ह,ै लेिकन इस िदशा म कोई
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बेहतर थत िदखाई नह  देती। श ा स  शु  होने के तीन महीने बाद तक भी पहली से आठव  क ा म पढ़ने वाले
ब  को पा  पु तक नह  िमल पात ।
ामीण कूल  म िमड-डे मील संचालन के तौर-तरीक  पर भी सवाल उठाए जाते ह। कूल  म ब  को खाना खलाने म
ही श क  का काफ  समय यथ हो जाता ह।ै आधका रक तर पर िमड-डे मील क म के काया वयन को लेकर ठोस
योजना का अभाव एक बड़ा गतरोध ह।ै
देश के बहुत से ामीण कूल ऐसे ह जहाँ ब  को बेहतर श ा देने के उ े य से एडूसेट के उपकरण लगाए गए ह।
लेिकन भारी-भरकम खच से लगाए गए ये उपकरण अधकांश कूल  म मा  शो-पीस बनकर रह गए ह।
ामीण सरकारी कूल  क  छिव गरीब  और अश त  के ब  के कूल वाली बन गई ह,ै जो पूरी तरह श क  क  दया
पर िनभर ह।
आज भी श ा बजट का एक बड़ा िह सा कूल  म अ यापक  के वेतन और शासन पर ही खच होता ह।ै िफर भी िव
म िबना अनुमत अवकाश लेने वाले अ यापक  क  सं या भारत म सबसे अधक ह।ै
ामीण कूल  म अ सर यह देखने म आता ह ैिक अ यापक आते ही नह  ह और चार म से एक सरकारी कूल म रोज
कोई-न-कोई अ यापक छु ी पर होता ह।ै

संिवधान म श ा को समवत  सूची म रखा गया ह ैऔर इसका मुख िज़ मा रा य  पर ह।ै ऐसे म ज़ रत ह ैिक सभी रा य
अपनी प र थतय  के अनुसार इसक  चुनौतय  को अपने ढंग से हल कर। ऐसा हुआ भी ह ैऔर इसके अलग-अलग प रणाम
सामने आए। ￭जन रा य  म कूली श ा का िवकास बेहतर तरीके से हुआ, वहाँ गरीब ब  क  श ा संबधंी चुनौतय  को
ाथिमकता दी गई। लेिकन आज भी थत यह ह ैिक ाथिमक और मा यिमक तर पर म य वग का एक बड़ा िह सा अपने

ब  को अं ेज़ी श ा िदलाने के लये िनजी कूल  म भेजता ह।ै

आगेआगे कक  राहराह

मु त और अिनवाय श ा का वादा संिवधान म िकया गया ह।ै इसे दस साल म पूरा करने का ल य भी तय िकया गया
था, जो पूरा नह  हो सका।
सभी ब े कूल जाएँ और सबको गुणव ापूण श ा िमले...ये दो धाराएँ न होकर एक-दसूर ेसे पर पर संबंधत और
अप रहाय शत ह। इनम से िकसी एक को पूरा करके संतु  नह  हुआ जा सकता।
ब  क  असफलता का दोष केवल कूल के सं थागत कारण  को नह  िदया जा सकता। दोष ायः संसाधन  के
अभाव और श क  के अकुशल रवयेै को िदया जाता ह।ै लेिकन यह भी तय ह ैिक केवल इ ह ही दोषी मानकर इस
सम या का हल नह  खोजा जा सकता।
इस सम या का समाधान यही ह ैिक अ यापक  पर संदेह करने और उनके काय  क  िनगरानी के बजाय उन पर
भरोसा िकया जाए और उ ह समथ और कुशल बनाने क  िदशा म कदम बढ़ाए जाएँ।
इसके अलावा पा म के बोझ को कम करना, पास-फेल क  नीत म बदलाव या बाल कि त श ा के बहाने
संसाधन  क  भरमार के बावजूद यह िवचार करना होगा िक कैसे श ा क  ि या म गाँव और शहर का अंतर कम हो
सके।

ामीण े  म शै णक तर ऊंचा उठाने के लये हर हाल म ाथिमक श ा का तर बढ़ाना होगा। लेिकन इस िदशा म न तो
जन तिनध पया  च िदखाते ह और न ही श ा िवभाग के अधकारी। सरकार क  ओर से कई तरह क  सुिवधाएँ देने के
बावजूद धरातल पर थत म बहुत बदलाव नज़र नह  आता।

नईनई एक कृतएक कृत श ाश ा योजनायोजना
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क  सरकार ने 1 अ ैल 2018 से 31 माच, 2020 के लये नई एक कृत श ा योजना बनाई ह।ै इस योजना म सव श ा
अभयान, राष्टीय माध्यिमक श ा अभयान और श क श ण अभयान समािहत ह। इस योजना के लये 75 हज़ार करोड़
पए मजंूर िकये गए ह। इस योजना का ल य सबकोसबको श ाश ा, अच्अच्छीछी श ाश ा देना तथा पूर ेदेश म ी-नसरी से लेकर 12व  तक

क  श ा सुिवधा सबको उपलब्ध कराने के लये राज्य  क  मदद करना ह।ै एक कृत स्कूली श ा योजना म श क  और
ौ ोिगक  पर ध्यान कि त करते हुए स्कूली श ा क  गुणवत्ता को सुधारने पर खास ज़ोर िदया गया ह।ै

योजनायोजना केके मुखमुख उ ेश्उ ेश्यय

गुणवत्ता यक्ुत श ा क  व्यवस्था और छा  के सीखने क  मता म वृ
स्कूली श ा म सामा￭जक और लिगक असमानता के अंतर को कम करना
स्कूली श ा के सभी तर  पर समानता और सम ता सुिनश्चत करना
स्कूली व्यवस्था म न्यूनतम मानक सुिनश्चत करना
श ा के साथ व्यवसायक श ण को बढ़ावा देना
िनिन:शुल्शुल्कक औरऔर अिनवायअिनवाय बालबाल श ाश ा काका अधकारअधकार, 2009 को लागू करने के लये राज्य  क  मदद करना
राज्य  क  शै क अनुसंधान और श ण प रषद , श ण सं थाओं तथा िज़ला श ण और श ण संस्थाओं को
श क  के श ण के लये नोडल एजसी के प म सशक्त और उन्नत बनाना

 योजनायोजना केके मुखमुख लाभलाभ

श ा के संदभ म सम  ि कोण
पहली बार स्कूली श ा के लये उच्चतर माध्यिमक और नसरी स्तर क  श ा का समावेश
संपूण इकाई के प म स्कूल  का एक कृत बधंन
गुणवत्ता यक्ुत श ा पर ध्यान, सीखने क  मता को बेहतर बनाने पर जोर
श क  के मता िवकास को बढ़ाना
श क श ण गुणवत्ता सुधार के लये श ण संस्थाओं को सशक्त बनाना
ड￭जटल बोड और स्माट क्लास म के ज़ रये श ा म ड￭जटल ौ ोिगक  के इस्तेमाल को बढ़ावा देना
िव ालय  को स्वच्छ बनाए रखने के लये स्वच्छता गतिवधय  क  िवशेष व्यवस्था
सरकारी स्कूल  म बुिनयादी ढांचे क  गुणवत्ता सुधारना
बेटीबेटी बचाओबचाओ-बेटीबेटी पढ़ाओपढ़ाओ अभयानअभयान क  तब ता को बढ़ावा देने के लये क ा 6 से लेकर 12व  क ा तक कस्कस्तूरबातूरबा
गांधीगांधी बा लकाबा लका िव ालयिव ालय  का उन्नयन
स्कूल  म कौशल िवकास पर ज़ोर
श ा के े  म िपछड़े ब्लॉक , चरमपंथ भािवत राज्य , िवशेष ध्यान देने वाले रा य /िज़ल  और सीमावत  इलाक
तथा िवकास क  आकां ा वाले 115 िज़ल  को ाथिमकता देना

ोतोत: ASER रपोट 2018 तथा PIB से िमली जानकारी पर आधा रत
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