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पिरचय

लोकसभा अ�य� के काया�लय के िवषय म�:
भारत म� अ�य� (Speaker) का काया�लय एक जीवंत और गितशील सं�था है जो संसद की वा�तिवक
ज़�रतों तथा सम�याओ ंको हल करती है।
अ�य� सदन का संवैधािनक और औपचािरक प्रमखु होता है।
संसद के प्र�येक सदन का अपना पीठासीन अिधकारी होता है।

लोकसभा के िलये एक अ�य� और एक उपा�य� तथा रा�यसभा हेत ुएक सभापित एवं एक
उपसभापित होता है।

इितहास:

भारत म� वष� 1921 म� अ�य� और उपा�य� पद का सृज़न भारत सरकार अिधिनयम, 1919 (मांटे�यू-चे�सफोड�
सधुार) के प्रावधानों के अंतग�त िकया गया था।
उस समय अ�य� और उपा�य� को क्रमशः प्रेिसड�ट (President) और िड�टी प्रेिसड�ट (Deputy
President) कहा जाता था, यह प्रथा वष� 1947 तक चलती रही।
भारत सरकार अिधिनयम, 1935 के अंतग�त प्रेिसड�ट और िड�टी प्रेिसड�ट के नामों को क्रमशः अ�य� और
उपा�य� म� बदल िदया गया।

लोकसभा का अ�य�

लोकसभा जो िक देश म� सवो��च िवधायी िनकाय है, अपने अ�य� का चनुाव करती है जो सदन के िदन-प्रितिदन के
कामकाज की अ�य�ता करता है।
लोकसभा अ�य� का चनुाव प्र�येक नवगिठत सदन के प्राथिमक काय� म� से एक है।

अ�य� का िनवा�चन:
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मानदंड: भारतीय संिवधान के अनसुार अ�य� को सदन का सद�य होना चािहये।
हालाँिक अ�य� चनेु जाने के िलये कोई िविश�ट यो�यता िनधा� िरत नही ंकी गई है, िफर भी इस पद के िलये
संिवधान और देश के काननूों की समझ रखने वाले �यि�त को वरीयता क्रम म� रखा जाता है।
सामा�यतः स�ाधारी दल के सद�य को अ�य� चनुा जाता है। यह प्रिक्रया एक परंपरा के �प म� िवकिसत
हुई है, िजसके अंतग�त स�ा�ढ़ दल सदन म� अ�य दलों और समहूों के नेताओ ंके साथ अनौपचािरक परामश�
के बाद अपने उ�मीदवार को नािमत करता है।
यह परंपरा सिुनि�चत करती है िक एक बार िनवा� िचत होने के बाद अ�य� को सदन के सभी दलों का स�मान
प्रा�त हो।

मतदान: अ�य� (उपसभापित के साथ) का चनुाव लोकसभा सद�यों म� से सदन म� उपि�थत और मतदान करने वाले
सद�यों के साधारण बहुमत से होता है।

एक बार उ�मीदवार पर िनण�य हो जाने के बाद उसके नाम का प्र�ताव आमतौर पर प्रधानमतंर्ी या संसदीय
काय� मतंर्ी �ारा िकया जाता है।

अ�य� का काय�काल: अ�य� अपने चनुाव की तारीख से अगली लोकसभा की पहली बैठक के ठीक पहले तक (5
वष� तक) पद धारण करता है।

अ�य� पनुिन�वा� िचत होने के िलये पातर् होता है।
जब लोकसभा भगं होती है, अ�य� अपना पद तरुंत खाली नही ंकरता है, वह अपने पद पर नविनवा� िचत
लोकसभा की पहली बैठक तक बना रहता है।

अ�य� की भिूमका और शि�तयाँ:

�या�या: वह सदन के अंदर भारत के संिवधान के प्रावधानों, लोकसभा की प्रिक्रया और काय� संचालन के िनयमों
तथा संसदीय मामलों का अंितम �या�याकार होता है।

वह इन प्रावधानों की �या�या के मामलों म� अ�सर ऐसे िनण�य देता है िजनका सद�यों �ारा स�मान िकया
जाता है और जो प्रकृित म� बा�यकारी होते ह�।

दोनों सदनों की संय�ुत बैठक: वह संसद के दोनों सदनों की संय�ुत बैठक (Joint Sitting) की अ�य�ता करता
है।

ऐसी बैठक�  िकसी िवधेयक पर दोनों सदनों के बीच गितरोध को दरू करने के िलये रा�ट्रपित �ारा बलुाई
जाती ह�।

सदन का �थगन: वह सदन को �थिगत कर सकता है या सदन की कुल सं�या का दसवाँ िह�सा (िजसे गणपूित�
कहा जाता है) की अनपुि�थित म� बैठक को �थिगत कर सकता है।
िनणा�यक मत: अ�य� पहली बार म� मत नही ंदेता लेिकन बराबरी की ि�थित म� (जब िकसी प्र�न पर सदन समान
�प से िवभािजत हो जाता है) अ�य� को मत देने का अिधकार होता है।

ऐसे मत को िनणा�यक मत (Casting Vote) कहा जाता है, िजसका उ�े�य गितरोध का समाधान करना
होता है।

धन िवधेयक: वह िकसी िवधेयक के धन िवधेयक होने या नही ंहोने का फैसला करता है और इस प्र�न पर उसका
िनण�य अंितम होता है।
सद�यों की अयो�यता: दसवी ंअनसुूची (Tenth Schedule) के प्रावधानों के तहत दल बदल के आधार पर
उ�प�न होने वाले लोकसभा के िकसी सद�य की अयो�यता के प्र�न पर िनण�य अ�य� ही करता है।

यह शि�त भारतीय संिवधान म� 52व� संशोधन �ारा अ�य� म� िनिहत है।
सवो��च �यायालय ने वष� 1992 म� फैसला सनुाया िक इस संबंध म� अ�य� का िनण�य �याियक समी�ा
(Judicial Review) के अधीन है।
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आईपीजी की अ�य�ता: अ�य� भारतीय संसदीय समहू (Indian Parliamentary Group- IPG) के पदेन
अ�य� के �प म� काय� करता है, यह समहू भारत की संसद और िव�व की िविभ�न संसदों के बीच एक कड़ी है।

वह देश म� िवधायी िनकायों के पीठासीन अिधकािरयों के स�मेलन के पदेन अ�य� के �प म� भी काय� करता
है।

सिमितयों का गठन: लोकसभा की सिमितयाँ अ�य� �ारा गिठत की जाती है और इसके िनद�शन म� काय� करती ह�।
इसके �ारा सभी संसदीय सिमितयों के अ�य� मनोनीत िकये जाते ह�।
इसकी अ�य�ता म� काय� सलाहकार सिमित (Business Advisory Committee), सामा�य प्रयोजन
सिमित (General Purposes Committee) और िनयम सिमित (Rules Committee) जैसी
सिमितयाँ सीधे काम करती ह�।

अ�य� के िवशेषािधकार: अ�य� सदन, उसकी सिमितयों और सद�यों के अिधकारों तथा िवशेषािधकारों का संर�क
होता है।

िवशेषािधकार के िकसी भी प्र�न को परी�ा, जाँच और प्रितवेदन के िलये िवशेषािधकार सिमित को सौपंना
अ�य� पर िनभ�र करता है।

अ�य� को हटाना:

अपवाद: सामा�यतः लोकसभा अ�य� लोकसभा के काय�काल तक अपने पद पर बना रहता है। हालाँिक
िन�निलिखत शत� के अंतग�त अ�य� को लोकसभा के काय�काल से पहले अपने पद को खाली करना पड़ सकता है:

यिद वह लोकसभा का सद�य नही ंरहता है।
यिद वह उपा�य� को पतर् िलखकर इ�तीफा दे देता है।
यिद उसे लोकसभा के सभी सद�यों के बहुमत से पािरत प्र�ताव �ारा हटा िदया जाता है।

अिधसूचना: ऐसा प्र�ताव अ�य� को 14 िदन की अिगर्म सूचना देने के बाद ही पेश िकया जा सकता है।
जब अ�य� को हटाने का प्र�ताव सदन के िवचाराधीन हो, तो वह बैठक म� उपि�थत हो सकता है लेिकन
अ�य�ता नही ंकर सकता।

लोकसभा का उपा�य�

िनवा�चन:
लोकसभा अ�य� का चनुाव होने के ठीक बाद उपा�य� (Deputy Speaker) का चनुाव भी लोकसभा
�ारा अपने सद�यों म� से िकया जाता है।
उपा�य� के चनुाव की ितिथ अ�य� �ारा (अ�य� के चनुाव की ितिथ रा�ट्रपित �ारा िनधा� िरत की जाती है)
िनधा� िरत की जाती है।
10वी ंलोकसभा तक अ�य� और उपा�य� दोनों आमतौर पर स�ाधारी दल से चनेु जाते थे।

11वी ंलोकसभा के बाद से यह आम सहमित रही है िक अ�य� का पद स�ा प�/गठबंधन को और
उपा�य� का पद म�ुय िवप�ी दल को िदया जाता है।
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काय�काल की अविध और पदमिु�त:
अ�य� की तरह ही उपा�य� भी आमतौर पर लोकसभा के काय�काल (5 वष�) तक अपने पद पर बना रहता
है।
उपा�य� िन�निलिखत तीन मामलों म� अपना पद पहले खाली कर सकता है:

यिद वह लोकसभा का सद�य नही ंरहता है।
यिद वह अ�य� को पतर् िलखकर इ�तीफा दे देता है।
यिद उसे लोकसभा के सभी त�कालीन सद�यों के बहुमत से पािरत प्र�ताव �ारा हटा िदया जाता
है।

ऐसा प्र�ताव उपा�य� को 14 िदन की अिगर्म सूचना देने के बाद ही पेश िकया जा सकता है।
िज़�मेदािरयाँ और शि�तयाँ:

उपा�य�, अ�य� का पद िर�त होने पर उसके कत��यों का पालन करता है।
उपा�य� सदन की बैठक से अ�य� के अनपुि�थत रहने की ि�थित म� उसके �प म� काय� करता है।
वह दोनों ही मामलों म� अ�य� की सभी शि�तयों का प्रयोग करता है।

यिद अ�य� ऐसी बैठक से अनपुि�थत रहता है तो वह संसद के दोनों सदनों की संय�ुत बैठक की भी
अ�य�ता करता है।
उपसभापित जब अ�य� के �प म� काय� कर रहा होता है तब वह मत बराबरी की ि�थित म� िनणा�यक मत
डाल सकता है।
उपा�य� के पास एक िवशेष िवशेषािधकार होता है अथा�त ्जब भी उसे संसदीय सिमित के सद�य के �प म�
िनय�ुत िकया जाता है तो वह �वतः ही उसका अ�य� बन जाता है।

नोट: उपा�य�, अ�य� का अधीन�थ नही ंहोता है। वह सीधे सदन के प्रित उ�रदायी होता है।

प्रोटेम �पीकर:

जब िपछली लोकसभा का अ�य� नविनवा� िचत लोकसभा की पहली बैठक से ठीक पहले अपना पद खाली कर देता
है, तो रा�ट्रपित लोकसभा के एक सद�य को प्रोटेम �पीकर (Speaker Pro Tem) के �प म� िनय�ुत करता
है।

सामा�यतः इस पद पर सबसे विर�ठ सद�य का चयन िकया जाता है।
प्रोटेम �पीकर को रा�ट्रपित �वयं शपथ िदलाता है।

वह नविनवा� िचत लोकसभा की पहली बैठक की अ�य�ता करता है और उसके पास अ�य� की सभी शि�तयाँ होती
ह�।
इसका प्रमखु काय� नए सद�यों को शपथ िदलाना और सदन को नए अ�य� का चनुाव करने म� स�म बनाना है।
जब सदन �ारा नए अ�य� का चनुाव कर िलया जाता है तब प्रोटेम �पीकर का काय�काल समा�त हो जाता है।
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