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चचा� म� ��?

हाल ही म� भारत के लोकपाल (Lokpal of India) न  े‘��� �ग� ग �सनज�ज़ इन  एंटी-कर�शन
��ेटजीज़’ (Bringing Synergies in Anti-Corruption Strategy) �वषय  पर वे�बनार का  आयोजन
�कया।

�मुख �ब� दु

��ाचार को �नजी लाभ के �लये श�� के दु�पयोग के �प म� प�रभा�षत �कया  जा
सकता  है। यह देश के �वकास को �व�भ� तरीक� से �भा�वत कर सकता  है।

��ाचार का  �भाव:

राजनी�तक लागत: इससे राजनी�तक सं�ान� के ��त लोग� के �व�ास और राजनी�तक
भागीदारी म� कमी, चुनावी ���या  म� �वकृ�त, नाग�रक� के �लये उपल� राजनी�तक
�वक� सी�मत हो जाते ह� तथा  लोकता ं��क �णाली क�  वैधता  को हा�न  होती है।
आ�थ�क लागत: ��ाचार, र�ट सी�क� ग (Rent Seeking) ग�त�व�धय� के प� म� संसाधन�
के गलत आवंटन  और साव�ज�नक लेन-देन  क�  लागत म� वृ�� करता  है, साथ ही �ापार
पर एक अ�त�र� कर के �प म� काय� करता  है, �जससे �नवेश तथा  वा��वक �ापार
��त��ा�  म� कमी लाकर अंततः आ�थ�क द�ता  को कम करता  है।

र�ट सी�क� ग

यह साव�ज�नक पसंद  के एक �स�ा ंत के साथ-साथ अथ�शा� क�  एक अवधारणा  भी है,

�जसके अंतग�त नए �नवेश के �बना  मौजूद  संप��  को बढ़ाया  जाता  है।
इसके प�रणाम��प संसाधन� क�  कमी, धनाज�न  म� कमी, सरकारी राज� म� कमी,
आय  म� असमानता  और संभा�वत आ�थ�क �गरावट के मा�म से आ�थ�क द�ता  म� कमी
आती है।

सामा�जक लागत: ��ाचार मू� �णा�लय� को �वकृत करता  है और गलत तरीके से उन
�वसाय� को ऊँचा  दजा � देता  है �जनके पास र�ट सी�क� ग के अवसर ह�। इससे जनता  का
एक कमज़ोर नाग�रक समाज (Civil Society) से मोहभंग होता  है, साथ ही बेईमान
राजनी�तक नेता  इसक�  तरफ  आक�ष�त होते ह�।
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पया �वरणीय लागत: पया �वरणीय  �प से �वनाशकारी प�रयोजनाओ ंके �व�पोषण  को 
�ाथ�मकता  दी जाती है, ���क यह साव�ज�नक धन  को �नजी �हत म� उपयोग करने का
आसान  तरीका  है।
रा�ीय सुर�ा  के मु�े: सुर�ा  एज��सय� के भीतर ��ाचार रा�ीय  सुर�ा  के �लये खतरा
बन  सकता  है, �जसम� धनशोधन , अयो� ���य� क�  भत�, देश म� ह�थयार� और
आतंकवादी त�� क�  त�री को सु�वधा  �दान  करना  आ�द  शा�मल ह�।

��ाचार से लड़ने के �लये कानूनी ढा ँचा:

��ाचार �नवारण  अ�ध�नयम (Prevention of Corruption Act), 1988 म� लोक सेवक� �ारा
�कये जाने वाले ��ाचार के संबंध म� दंड का  �ावधान  है और उन  लोग� के �लये भी जो
��ाचार को बढ़ावा  देन े म� शा�मल ह�।

वष� 2018 म� इस अ�ध�नयम म� संशोधन  �कया  गया , �जसके अंतग�त �र�त लेने के
साथ ही �र�त देन े को भी अपराध क�  �ेणी के तहत रखा  गया।

धन  शोधन  �नवारण  अ�ध�नयम (Prevention of Money Laundering Act), 2002 का  उ�े�
भारत म� धन  शोधन  (Money Laundering) के मामल� को रोकना  और आपरा�धक आय  के
उपयोग पर ��तबंध लगाता  है।

इसम� धन  शोधन  के अपराध के �लये  स�  सज़ा  का  �ावधान  है, �जसम� 10 साल
तक क�  कैद  और आरोपी ���य� क�  संप��  क�  कुक� (यहा ँ तक �क जाँच  के
�ारं�भक चरण  म� ही) भी शा�मल है।

कंपनी अ�ध�नयम (The Companies Act), 2013 कॉप�रेट �े� को ��नयमन  का  अवसर
देकर इस �े� म� ��ाचार और धोखाधड़ी क�  रोकथाम करता  है। 'धोखाधड़ी' श�  क�  एक
�ापक प�रभाषा  है, इसे कंपनी अ�ध�नयम के अंतग�त एक दंडनीय  (Criminal) अपराध
माना  गया  है।

�वशेष �प से धोखाधड़ी से जुड़े मामल� के �लये भारत सरकार के कॉप�रेट मामल� के
मं�ालय  (Ministry of Corporate Affair) के अंतग�त गंभीर धोखाधड़ी जाँच  काया �लय
(Serious Frauds Investigation Office) क�  �ापना  क�  गई है, जो  सफेदपोश (White

Collar) और कंप�नय� म� अपराध� से �नपटने हेतु �ज़�ेदार है।
SFIO कंपनी अ�ध�नयम के �ावधान� के अंतग�त जाँच  करता  है।

भारतीय दंड सं�हता  (The Indian Penal Code- IPC), 1860 के अंतग�त �र�त, धोखाधड़ी और
आपरा�धक �व�ासघात से संबं�धत मामल� को कवर �कया  गया  है।
�वदेशी योगदान  (�व�नयमन) अ�ध�नयम, 2010 ���य�, संगठन� और कंप�नय� को
�वदेशी योगदान  क�  मंज़ूरी और उपयोग को �व�नय�मत करता  है।

�वदेशी योगदान  क�  �ा�� के �लये गृह मं�ालय  का  पूव � अनुमोदन  आव�क है और
इस तरह के अनुमोदन  क�  अनुप���त म� �वदेशी योगदान  क�  �ा�� को अवैध माना
जा  सकता  है।

�नयामक ढा ँचा:

लोकपाल और लोकायु� अ�ध�नयम (The Lokpal and Lokayukta Act), 2013 म� क� �  और
रा�  सरकार� के �लये एक लोकपाल क�  �ापना  का  �ावधान  �कया  गया  है।
इन  �नकाय� को सरकार से �तं� �प से काय� करने क�  आव�कता  है �जसके �लये इसे
लोक सेवक� के �खलाफ  ��ाचार के आरोप� क�  जाँच  करने का  अ�धकार �दया  गया  है,

इसम� �धानमं�ी तथा  अ� मं�ी भी शा�मल ह�।
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हाला ँ�क क� �ीय सतक� ता  आयोग (Central Vigilance Commission) को सरकार ने फरवरी
1964 म� �ा�पत �कया  था  �जसे बाद  म� संसद  �ारा  अ�ध�नय�मत क� �ीय  सतक� ता  आयोग
अ�ध�नयम, 2003 �ारा  सां�व�धक दजा � �दान  �कया  गया।

यह योग ��ाचार या  काया �लय  के दु�पयोग से संबं�धत �शकायत� सुनता  है और
इस �दशा  म� उपयु� कार�वाई क�  �सफा�रश करता  है।

लोकपाल और लोकायु�

लोकपाल तथा  लोकायु� अ�ध�नयम, 2013 ने संघ (क� �) के �लये लोकपाल और रा��
के �लये लोकायु� सं�ा  क�  �व�ा  क�  है।

इस अ�ध�नयम को वष� 2013 म� संसद  के दोन� सदन� ने पा�रत �कया , जो 16

जनवरी, 2014 को लागू �आ।
ये सं�ाएँ �बना  �कसी संवैधा�नक दज� वाले वैधा�नक �नकाय  ह�।
ये "लोकपाल" (Ombudsman) का  काय� करते ह� और कुछ �न��त �ेणी के सरकारी
अ�धका�रय� के �व�� लगे ��ाचार के आरोप� क�  जाँच  करते ह�।
लोकपाल एवं लोकायु� श�  ��ात �व�धवे�ा  डॉ. एल.एम. �स� घवी ने पेश �कया।

संरचना:

लोकपाल एक ब�-सद�ीय  �नकाय  है �जसका  गठन  एक चेयरपस�न  और अ�धकतम 8

सद�� से �आ है।
आठ  अ�धकतम सद�� म� से आधे �ा�यक सद� तथा  �ूनतम 50 ��तशत सद� अनु.
जा�त/अनु. जनजा�त/अ� �पछड़ा  वग�/अ�सं�क और म�हला  �ेणी से होने चा�हये।
लोकपाल सं�ा  का  चेयरपस�न  या  तो भारत का  पूव � मु�  �ायाधीश या  सव��
�ायालय  का  पूव � �ायाधीश या  असं�द� स��न�ा  व  उ�ृ� यो�ता  वाला  ��ात
��� होना  चा�हये।

लोकपाल सं�ा  के चेयरपस�न  और सद�� का  काय�काल 5 वष� या  70 वष� क�  आयु
तक होता  है।
लोकपाल के �े�ा�धकार म� �धानमं�ी, मं�ी, संसद  सद�, समूह ए, बी, सी और डी
अ�धकारी तथा  क� �  सरकार के अ�धकारी शा�मल ह�।

लोकपाल का  �े�ा�धकार �धानमं�ी पर केवल ��ाचार के उन  आरोप� तक सी�मत
रहेगा  जो �क अंतरा ��ीय  संबंध�, सुर�ा , लोक �व�ा , परमाणु ऊजा� और अंत�र� से
संब� न  ह�।
संसद  म� कही गई �कसी बात या  �दये गए वोट के मामले म� मं��य� या  सांसद� पर
लोकपाल का  �े�ा�धकार नह� होगा।

आगे क� राह

�नरी�ण  सं�ान� को आव�क संसाधन� तक प�ँचने के �लये मज़बूत होना  चा�हये,
साथ ही ��ाचार-रोधी �ा�धकरण� और �नरी�ण  सं�ान� के पास अपने कत��� के
�नवा �ह हेतु पया �� धन , संसाधन  तथा  �तं�ता  होनी चा�हये।
सूचनाओ ंतक आसान , समय  पर और साथ�क प�ँच  सु�न��त करने के �लये �ासं�गक
आँकड़� को �का�शत �कया  जाना  चा�हये।
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��ाचार को ख� करने के �लये सभी एज��सय� के सहयोग और �नवारक ��ाचार
उपाय� क�  सराहना  करनी चा�हये तथा  इसे "रोकथाम इलाज से बेहतर है" (Prevention is

Better Than Cure) के �प म� अपनाया  जाना  चा�हये।

�ोत: पी.आई.बी.


