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संघीय �व�ा और गवन�र क� भू�मका
drishtiias.com/hindi/printpdf/maximum-governor-on-governor-role

इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आ�द  म� �का�शत लेख� का
�व�ेषण  �कया  गया  है। इस लेख म� क� �  सरकार के एज�ट के �प म� रा�पाल क�  �ववादा�द
���त व  इससे संबं�धत �व�भ� पहलुओ ंपर चचा � क�  गई है। आव�कतानुसार, यथा�ान
टीम ��� के इनपुट भी शा�मल �कये गए ह�।

संदभ�: 

हाल ही म� केरल के रा�पाल ने रा�  मं��मंडल �ारा  �वधानसभा  का  �वशेष स� बुलाए जाने
क�  मांग को खा�रज कर �दया  है, इस �वशेष स� का  उ�े� क� �  सरकार �ारा  हाल ही म� लागू
�कये गए कृ�ष कानून� और नई �द�ी म� चल रहे �कसान  �वरोध �दश�न  पर चचा � करना  था। 

केरल के रा�पाल का  यह �वहार देश के कुछ अ� रा�� जैसे-कना�टक, म� �देश,

महारा� आ�द  के रा�पाल� के �वहार के समान  है, जो रा�� क�  राजनी�त म� क� �  के
अनु�चत ह��ेप को बढ़ावा  देता  है।  �ात� है इन  रा�� म� उन  राजनी�तक दल� क�  सरकार
(म� �देश �दसंबर 2018 से माच� 2020 तक) है जो क� �  म� �वप� क�  भू�मका  म� शा�मल है। 

ऐसी घटनाएँ रा�पाल� को क� �  के एज�ट के �प म� दशा �ते �ए उनक�  नकारा�क छ�व  ��ुत
करती ह�।  �नधा ��रत ���या  से चुनी गई सरकार को कमज़ोर करने के �लये रा�पाल के
काया �लय  का  दु�पयोग लोकता ं��क ���या  और संघवाद  के �स�ा ंत को कमज़ोर करता  है।

क� � के एज�ट के �प म� रा�पाल और इसके �भाव:

�ोत: भारतीय  सं�वधान  के अनु�ेद-163 के अनुसार,रा�पाल को रा�  मं��मंडल के
सुझाव� और सहायता  के आधार पर काय� करना  चा�हये, हाला ँ�क रा�पाल से यह अपे�ा
क�  जाती है �क वह अपने �ववेक के अनु�प ही कोई �नण�य  लेगा।

अतः अनु�ेद-163 रा�पाल क�  �ववेकाधीन  श��य� के �ोत के �प म� काय� करता
है।
चूँ�क रा�पाल क�  �नयु�� क� �  सरकार �ारा  क�  जाती है, ऐसे म� अनु�ेद-163 के
साथ �मलकर क� �  क�  यह श�� उसे रा�  के मामल� म� ह��ेप करने का  साधन
�दान  करती है।
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ह��ेप क�  �कृ�त:  वत�मान  म� चल रहे �ववाद� के कुछ मु�े  �न��ल�खत ह�-
मु�मं��य� का  चयन। 
 �वधायी ब�मत सा�बत करने के �लये समय  का  �नधा �रण।  
�शासन  क�  दै�नक जानकारी क�  मांग। 
�वधेयक� पर �ीकृ�त देना  या  उ�� रा�प�त के पास भेजने के �लये सुर��त रखा
जाना।
�वप�ी दल� �ारा  शा�सत रा�� म� सरकार को भंग करने के �लये रा�पाल क�
सलाह पर बार-बार अनु�ेद-365 का  �योग।
रा�पाल �ारा  रा�  सरकार क�  �व�श� नी�तय� पर ��तकूल �ट�णी करना।

�भाव: 

रा�पाल �ारा  �वधा�यका  क�  श��य� और एक �नवा ��चत सरकार के अ�धकार� का
अ�त�मण  �कया  जाना  श��य� का  दु�पयोग है ���क वह सं�वधान  के तहत एक
नाममा� का  �मुख होता  है।

क� �  सरकार �ारा  रा�पाल काया �लय  के मा�म से �कये जाने वाले �स�ा ंत
�वरोधी काय� भारत क�  मह�पूण� संघीय  संरचना  और लोकता ं��क �णाली को ��त
प�ँचाते ह�।

गवन�र क� प�रक��त भू�मका:

सं�वधान  सभा  का  मत:  सं�वधान  सभा  क�  बहस� क�  समी�ा  से यह अनुमान  लगाया  जा
सकता  है �क सं�वधान  सभा  ने क� �  क�  ही तरह रा�� म� भी उ�रदायी सरकार क�
प�रक�ना  क�  थी। 

डॉ. अंबेडकर के अनुसार, “मेरे मन  म� इस बात को लेकर कोई संदेह नह� है �क
�ववेकाधीन  श��या ँ �कसी भी �कार से �ज़�ेदार सरकार क�  उपे�ा  है। यह कोई
सामा� �ावधान  नह� है जो रा�पाल को अपनी इ�ा  अनुसार मं��मंडल क�
�कसी भी सलाह क�  अवहेलना  करने क�  श�� �दान  करता  है।”

�ा  कहता  है सं�वधान: चूँ�क रा�  पहले से ही अपने अ�धकार �े� म� पूण�तः सं�भु है, ऐसे
म� रा�पाल क�  �ववेकाधीन  श��या ँ सं�वधान  के तहत �नधा ��रत कुछ �वशेष ���तय� से
परे उसे रा�  के फैसले को पलटने अ�धकार नह� �दान  करती ह�।

ऐसे म� अपनी पसंद  के मु�मं�ी का  चयन  करना  या  स�ाधारी दल को बदलने के
�लये दल-बदल क�  ���तया ँ उ�� करना  या  उनका  लाभ उठाना  एक रा�पाल
का  काय� नह� हो सकता।

क� �-रा�  संबंध� पर बनी �व�भ� स�म�तय� के मत: हाल के कुछ दशक� म� भारत क�
संघीय  लोकता ं��क �णाली म� रा�पाल क�  भू�मका  क�  समी�ा  के �लये कई स�म�तय�
का  गठन  �कया  जा  चुका  है।

इन  स�म�तय� ने कई मह�पूण� �सफा�रशे क� जो रा�पाल काया �लय  को ‘रा�  के
संव ैधा�नक तं� म� एक मह�पूण� घटक’ के �प म� �ा�पत करते ह�।

क� �-रा� संबंध� पर ग�ठत �व�भ� स�म�तयाँ: 

वष� 1968 का  �शास�नक सुधार आयोग। 
वष� 1969 क�  राजम�ार स�म�त।
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वष� 1971 क�  रा�पाल� क�  स�म�त।
वष� 1988 का  सरका�रया  आयोग।
पुंछी आयोग, 2007।

आगे क� राह:        

रा�पाल का  उ�रदा�य�:  एक लोकता ं��क सरकार के सुचा� �प से संचालन  के
�लये यह ब�त आव�क है �क रा�पाल को अपने �ववेक और ���गत �नण�य  का
�योग करते �ए तक� पूण�, �न�� तथा  कुशलता  से काय� करना  चा�हये।  

जैसा  �क सरका�रया  आयोग ने कहा  है, रा�पाल का  काय� “यह सु�न��त करना  है
�क सरकार बने, न  �क सरकार बनाने का  �यास करना।”   

संघवाद  को मज़बूत बनाना: रा�पाल काया �लय  के दु�पयोग को रोकने के �लये भारत
म� संघवाद  तं� को और मज़बूत �कया  जाना  ब�त आव�क है।     

इस संबंध म� अंतर-रा�  प�रषद  और संघवाद  के क� के �प म� रा�सभा  क�
भू�मका  को मज़बूत �कया  जाना  चा�हये।    

रा�पाल क�  �नयु�� ���या  म� सुधार: रा�पाल के �प म� ‘अपने �कसी ���/

��त�न�ध’ का  चुनाव  करने के क� �  के एका�धकार को समा� करने के �लये यह
�नयु�� रा�  �वधा�यका  �ारा  �ा�पत एक पैनल �ारा  क�  जा  सकती है। इसके अ�त�र�
वा��वक �नयु�� �ा�धकारी अंतर-रा�  प�रषद  को होना  चा�हये, न  �क क� �  सरकार
का।  
रा�पाल के �लये आचार सं�हता:  रा�पाल के �लये सं�वधान  म� �नधा ��रत कत��� का
�नव�हन  करने हेतु क� �  व  रा�  सरकार� �ारा  आपसी सहम�त से एक ‘आचार सं�हता ’
(Code of Conduct) का  �नधा �रण  �कया  जाना  चा�हये।  

इस आचार सं�हता  के तहत कुछ 'मानदंड� और �स�ा ंत�' का  �नधा �रण  �कया  जाना
चा�हये  जो रा�पाल के '�ववेक ' और उसक�  श��य� (�जसे वह अपने फैसल� म�
�योग करने का  हकदार है) के काया ��यन  का  माग�दश�न  कर�।
इस संदभ� म� ऐसी सं�हता  के �लये क� �-रा�� संबंध� पर बने सरका�रया  आयोग क�
�व�भ� �सफा�रश� से �ेरणा  ली जा  सकती है।

�न�ष�: 

रा�पाल �कसी रा�  क�  राजधानी म� बैठा  क� �  सरकार का  एक एज�ट नह� है, ब��  वह रा�
�र पर भारत क�  संघीय  और लोकता ं��क �व�ा  म� एक मह�पूण� घटक/क�ल (Lynchpin)

का  काय� करता  है। अतः संवैधा�नक लोकतं� के सफल संचालन  के �लये रा�पाल क�
भू�मका  अप�रहाय� है और उसे इस भू�मका  म� अपने उ�रदा�य�� का  �नव�हन  करते �ए
�न��ता  को बनाए रखना  चा�हये।

अ�ास ��: भारतीय  राजनी�त म� रा�पाल क�  भू�मका  और उसक�  श��या ँ एक
�ववादा�द  मु�ा  रहा  है। �ट�णी क��जये।


