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इस Editorial म�  The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म�  �कािशत लेख� का
िव�लेषण िकया गया है। इस लेख म�  संसदीय सिमित �णाली के मह��व और हाल के वषो � ंम�  भारतीय संसदीय
लोकतं! म�  इसकी अनदेखी व इससे संबंिधत िविभ&न पहलुओं पर चचा� की गई है। आव�यकतानुसार,
यथा-थान टीम दृि0ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह2 ।

संदभ�:
िपछले मानसनू स! म�  संसद 5ारा पािरत नए कृिष अिधिनयम� ने सरकार और िकसान� के बीच टकराव की एक
गंभीर ि-थित पैदा कर दी है, हालाँिक सरकार किथत तौर पर इन अिधिनयम� म�  सुधार के िलये तैयार हो गई है
परंतु िकसान� की मांग है िक इन अिधिनयम� को िनर-त कर िदया जाए और यिद आव�यक हो तो िकसान� और
अ&य िहतधारक� के साथ चचा� के बाद ही इसके िलये नए काननू बनाए जाएँ। 

संसद 5ारा पािरत इन अिधिनयम� को िनर-त िकये जाने की मांग हाल के वषो � ंम�  संसद म�  िवधायी कायो � ंके �बंधन
म�  एक गंभीर चकू की तरफ संकेत करती है। िवधायी कायो � ंके �बंधन म�  हुई इन किमय� को अ:सर संसदीय
सिमितय� को दरिकनार िकये जाने और अ;यादेश� के �योग म�  वृि< के =प म�  देखा जा सकता है।

चूँिक संसद लोकतं! की �तीक है, ऐसे म�  संसदीय काय��णाली की गुणव?ा म�  िगरावट की जाँच करना और इसके
�ित लोग� के िव�वास को मज़बतूी �दान करना सरकार की िज़Aमेदारी है। 

संसदीय सिम￸तयाँ: पृ�भूिम:

अपनी सिमितय� के मा;यम से िव-तृत जाँच 5ारा काननू� या उसके कुछ िह-स� म�  सुधार करने हेतु संसद 
की ऐितहािसक =प से एक �ाचीन �था रही है।
वा-तव म�  िबC िटश संसद म�  यह �णाली 16वी ंशताDदी से ही लाग ूहै।
भारत म�  संसदीय जाँच के इितहास को ‘मांटेEय-ूचेAसफोड� सुधार’ (Montagu–Chelmsford Reforms)
से जोड़कर देखा जा सकता है।
ग़ौरतलब है िक ‘क� दC ीय िवधानसभा’ जो िक ‘िबC िटश भारत’ की संसद थी, ने तीन सिमितयाँ गिठत की थी।ं

िवधेयक� से संबंिधत यािचकाओं पर सिमित।
-थायी आदेश� के संशोधन पर चयन सिमित। 
िवधेयक� पर चयन सिमित।
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इस �कार देखा जा सकता है िक औपिनवेिशक काल म�  भी संसद ने सरकार 5ारा सदन म�  लाए गए
िवधेयक� की संसदीय जाँच की आव�यकता और उपयोिगता को -वीकार िकया था।   
-वतं! भारत की संसद ने िवधेयक� के साथ-साथ शासन के िविभ&न पहलुओं की जाँच करने के िलये
मह��वपणू� सिमितय� के एक िवशाल तं! की -थापना की।

वष� 1993 म�  िवभाग संबंधी -थायी सिमितय� (DRSCs) के गठन से पहले भारतीय संसद 5ारा
सरकार के मह��वपणू� िवधायी �-ताव� की िव-तृत जाँच हेतु चयन सिमितय� और संयु:त चयन
सिमितय� का गठन िकया जाता था।

संसदीय सिम￸त 
णाली का मह�व:   

अंतर-मं�ालयी सम�वय:  इन सिमितयो ंको संबंिधत मं�ालयो ं/ िवभागो ंकी अनुदान मांगो ंको देखने,
उनसे जुड़े िवधेयको ंकी जाचँ, उनकी वािष!क िरपोट! और दीघ!कािलक योजनाओं पर िवचार करने तथा
संसद को िरपोट!  करने का काय! सौपंा जाता है।
िव-तृत जाँच का साधन:  आमतौर पर संसदीय सिमितय�  की िरपोटJ  बहुत ही िव-तृत होती ह2  और शासन
से संबंिधत मामल� पर �ामािणक जानकारी �दान करती ह2।  
इन सिमितय� से संदिभ�त िवधेयक मह��वपणू� मKूयव<�न के साथ सदन म�  वापस आते ह2 । 
-थायी सिमितय� के अलावा संसद के सदन� 5ारा  िविश0ट िवषय� की जाँच और उनकी िरपोट� करने के
िलये ‘तदथ� सिमितय�’ (Adhoc Committees) का गठन िकया जाता है, इन सिमितय� को िकसी
िवधेयक का बारीकी से अ;ययन करने और सदन को वापस इसकी िरपोट� �-तुत करने का काय� सLपा जाता
है।
इसके अितिर:त इन सिमितय� को अपने काय� के िनव�हन के दौरान िवशेषM सलाह और साव�जिनक राय
�ाNत करने का अिधकार होता है।

एक लघु संसद के  "प म# काय�:  
ये सिमितयाँ दोन� सदन� के सद-य� (सांसद�) की छोटी इकाइयाँ होती ह2  और ये सद-य अलग-अलग
राजनीितक दल� से आते ह2 । ये सिमितयाँ परेू वष� काय� करती ह2 ।

इसके अलावा संसदीय सिमितयाँ लोकलुभावन मांग� को लेकर बा;य नही ंहोती ह2  जो आमतौर पर
संसद के काम म�  बाधा उ�प&न करती ह2 ।
चूँिक सिमितय� की बैठक�  'बंद-दरवाज़े' के पीछे होती ह2  और ऐसे म�  सिमितय� के सद-य पाटी � िOहप
5ारा बा;य नही ंहोते ह2 , संसदीय सिमितयाँ बहस तथा चचा� के लोकाचार पर काय� करती है।
इसके अलावा सिमितयाँ साव�जिनक चकाचLध से दरू रहकर काम करती ह2  और संसदीय काय�वाही
को संचािलत करने वाले कोड, जो सदन के नए और युवा सद-य� के िलये मह��वपणू� �िशPण
सं-था है, की तुलना म�  अनौपचािरक बने रहते ह2 ।

संसदीय सिमित +णाली का सीमांकन: 

संसदीय सिमित �णाली की अनदेखी: पीआरएस लेिज-लेिटव िरसच� के आँकड़� के अनुसार, 14वीं
लोकसभा म�  60% और 15वी ंलोकसभा म�  71% िवधेयक संबंिधत DRSCs को संदिभ�त थे, जबिक 16वीं
लोकसभा म�  ऐसे िवधेयक� का अनुपात घटकर 27% रह गया।
DRSCs के अलावा सदन� की संयु:त संसदीय सिमितय� और चयन सिमितय� को संदिभ�त िवधेयक� की
संRया भी नगSय ही रही।
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संयु:त संसदीय सिमित को भेजा गया आिखरी िवधेयक ‘भिूम अिधगC हण, पुनवा�स और पुन-था�पन म�
उिचत मुआवजा और पारदिश�ता का अिधकार (दसूरा संशोधन) िवधेयक, 2015’ था। 

अ%य& या 'पीकर क( भूिमका:
िकसी िवधेयक को सिमितय� के पास भेजने का अिधकार सदन के -पीकर या अ;यP के िववेक पर िनभ�र
करता है।
सदन के िनयम� के अनुसार, मह��वपणू� िवधेयक� को िव-तृत समीPा के िलये सिमितय� के समP �-तुत
िकया जाना चािहये।  
हालाँिक कई बार -पीकर या अ;यP 5ारा अपने िववेक का �योग करते हुए कई मह��वपणू� िवधेयक�
(िजनका समाज पर गंभीर �भाव हो सकता है) को भी सिमित के िलये संदिभ�त नही ंिकया जाता।
उदाहरण के िलये हािलया कृिष िवधेयक अ;यादेश� के मा;यम से अिधिनयिमत िकये गए थे और इ&ह�
एक -थायी सिमित को भेजे िबना ही तीन िदन� के अंदर लोकसभा से पािरत कर िदया गया।

आगे क( राह:  

संसदीय सिमित +णाली को पुनजी!िवत करना: 
संसद को Oयापक जनभागीदारी सुिनि�चत करने के िलये अपनी सिमित �णाली को मज़बतू करने
पर िवशेष ;यान देना चािहये।
िबC िटश संसद की तरह ही भारतीय संसद को भी इस बात पर िवशेष ज़ोर देना चािहये िक ��येक
िवधेयक पर एक सिमित 5ारा Oयापक िवचार-िवमश� िकया जाए।

िनयमो ंम- संशोधन और उ/रदािय0व:  अ;यP और -पीकर 5ारा परूी स�यिन0ठा के साथ अपने
उ?रदािय�व� के िनव�हन के अलावा लोकसभा और राTयसभा दोन� म�  �िUया के िनयम� म�  संशोधन िकये
जाने की आव�यकता है तािक सभी मह��वपणू� िवधेयक� को DRSCs को संदिभ�त करने का �बंध िकया
जा सके।   
नई सिमितयो ंकी 2थापना:  अथ!3यव2था और तकनीकी के 4े� म-  +गित के साथ-साथ इससे जुड़े
मामलो ंकी जिटलता म-  वृि6 को देखते हुए नई संसदीय सिमितयो ंकी 2थापना की आव9यकता है।
उदाहरण के िलये:

संघ सचूी, समवती � सचूी और राTय सचूी म�  अितOयापी सभी मामल� का िव�लेषण करने के िलये
संघीय मुV� पर एक -थायी सिमित की -थापना। 
संसद म�  �-तुत िकये जाने से पहले संवैधािनक संशोधन िवधेयक� की जाँच हेतु संिवधान से जुड़े
मामल� की एक -थायी सिमित की -थापना।  

िन+कष�: 
संसद की �ाथिमक भिूमका िववेचना, चचा� और पुनिव�चार करना है, जो िकसी भी लोकतांि!क सं-था की
पहचान है। हालाँिक संसद म�  िवचार-िवमश� के िलये �-तुत मामले बहुत ही जिटल होते ह2 , िजसके कारण
सद-य� को इ&ह�  बेहतर तरीके से समझने के िलये तकनीकी सहायता की आव�यकता पड़ती है। 
इस �कार संसदीय सिमितयाँ सद-य� को एक मंच �दान कर उनकी सहायता करती ह2 जहाँ सद-य िवचार-
िवमश� के दौरान संबंिधत Pे! के िवशेषM� और सरकारी अिधकािरय� के साथ िमलकर काय� कर सकते ह2 ।
संसदीय लोकतं! की बेहतरी के िलये संसदीय सिमितय� को दरिकनार करने के बजाय उ&ह�  मज़बतू िकया
जाना आव�यक है। 
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अ:यास +9न: ‘भारत म�  संसदीय सिमित �णाली के मह��व पर �काश डालते हुए हाल के वषो � ंम�  उनके
कामकाज के �ित सरकार के रवैये म�  आए बदलाव और इससे जुड़े हािलया मुV� पर चचा� कीिजये।
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