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इस Editorial म�  The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म�  �कािशत लेख� का
िव�लेषण िकया गया है। इस लेख म�  क� द�  सरकार �ारा कृिष �े� म�  अनुबंध को बढ़ावा देने और इसकी चुनौितय�
व उससे संबंिधत िविभ-न पहलुओं पर चचा0 की गई है। आव�यकतानुसार, यथा3थान टीम दृि5ट के इनपुट भी
शािमल िकये गए ह7 ।

संदभ�: 
भारत म�  कृिष आिद काल से ही ग�ामीण अथ08यव3था का एक मह99वपणू0 अंग रही है। हालाँिक जनसं=या बढ़ने के
साथ कृिष जोत का आकार छोटा हुआ है और इस �े� म�  नवीनतम �ौ?ोिगकी तथा वै@ािनक िविधय� की पहँुच
म�  कमी के कारण कृिष आय म�  भारी िगरावट हुई है। िपछले कई वषो 0 ंसे सरकार� ने िकसान� के िहत� की र�ा को
Aयान म�  रखते हुए कृिष �े� म�  बड़े बदलाव लाने का �यास िकया है, परंतु इनम�  से अिधकांश असफल ही रहे ह7 ।
क� द�  सरकार �ारा कृिष �े� की चुनौितय� को दरू करने के िलये जनू 2020 म�  कृिष सुधार से जुड़े तीन अAयादेश
जारी िकये गए तथा इ-ह�  वैधािनक मा-यता �दान करने के िलये िसतंबर 2020 म�  संसद म�  इससे संबिधत तीन
िवधेयक �3तुत िकये गए िज-ह�  संसद के दोन� सदन� से पािरत कर िदया गया। सरकार �ारा इन अिधिनयम� के
माAयम से िकसान� की आय म�  वृिD के साथ कृिष �े� म�  बड़े सुधार� की बात कही गई, हालाँिक इन िवधेयक� के
िखलाफ देश के कई िह3स� म�  भारी िवरोध �दश0न भी देखने को िमला और कुछ राEय� (जैसे-पंजाब और
राज3थान) म�  इसके �भाव� को सीिमत करने के िलये िवधानसभा म�  िवधेयक भी �3तुत िकये गए ह7 ।     

कृिष  �े� म� सुधार हेतु लागू अ￸धिनयम: 

िकसान उपज 8यापार एवं वािणEय (संवD0न और सुिवधा) अिधिनयम, 2020।
मFूय आ�वासन और कृिष सेवाओं पर िकसान (सशGतीकरण और संर�ण) समझौता अिधिनयम,
2020।
 आव�यक व3तु (संशोधन) अिधिनयम, 2020।

� तािवत सुधार:   
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‘िकसान उपज 	यापार एवं वािण�य (संव��न और सुिवधा) अिधिनयम, 2020’ के अंतग�त रा�य कृिष
उपज िवपणन काननू के तहत अिधसिूचत बाज़ारो ंके भौितक पिरसर के बाहर अवरोध मु%त अंतरा��यीय
और रा�यांतिरक 	यापार तथा कृिष (े) म*  इले%ट. ॉिनक ट.े िडंग को बढ़ावा देने की बात कही गई है।

इस अिधिनयम के तहत कृिष उपज की िबIी पर कोई उपकर या लगान नही ंिलया जाएगा। साथ
ही इसके तहत िकसान� और 8यापािरय� के बीच िववाद की ि3थित से िनपटने हेतु अलग िववाद
समाधान तं� की 3थापना का �ावधान भी िकया गया है।

क� द�  सरकार के अनुसार, ‘मFूय आ�वासन और कृिष सेवाओं पर िकसान (सशGतीकरण और संर�ण)
समझौता अिधिनयम, 2020’ िकसान� को बगैर िकसी शोषण के भय के �सं3करणकJा0ओं, थोक
िवIेताओं, बड़े खुदरा कारोबािरय�, िनया0तक� आिद के साथ जुड़ने म�  स�म बनाता है। 
साथ ही इसके माAयम से कृिष अवसंरचना के िवकास हेतु िनजी �े� के िनवेश को बढ़ावा देने और अनुबंध
कृिष को िविधक मा-यता �दान करने का �यास िकया गया है।  
आव�यक व3तु (संशोधन) अिधिनयम, 2020 के तहत अ-य सुधार� के साथ अनाज, दाल� , ितलहन,
खा? तेल, Kयाज और आल ूआिद को आव�यक व3तुओं की सचूी से बाहर कर िदया गया है। 

अनुबधं कृिष :

अनुबंध कृिष खरीदार और िकसान� के मAय एक ऐसा समझौता है, िजसके तहत दोन� प�� के बीच िकसी
िवशेष फसल के उ9पादन, उसकी मा�ा, िवपणन, उ9पाद का िवIय मFूय आिद से संबंिधत �मुख शतो0ं
को पिरभािषत िकया जाता है। 
Aयात8य है िक अनुबंध कृिष को समवती 0 सचूी के तहत शािमल िकया गया है, जबिक कृिष राEय सचूी का
िवषय है।

लाभ: 

कृिष �े� म�  �ित3पDा0 म�  वृिD, बाज़ार तक पहँुच म�  सुधार, िवपणन तथा पिरवहन लागत म�  बचत और
उपज गुणवJा म�  सुधार आिद।

चुनौ￸तयाँ: 
अनुबंध कृिष के बारे म�  यह अवधारणा है िक इसम�  बड़े िकसान� पर ही Aयान िदया जाता है, जबिक छोटे
िकसान� के पास मोल-भाव की अिधक शिGत न होने के कारण उनका शोषण होता है।
इसके तहत िकये गए समझौते �ायः अनौपचािरक होते ह7 और छोटे िकसान� को काननू� की अिधक समझ
नही ंहोती है , ऐसे म�  कई बार िलिखत अनुबंध भी अदालत� से अिधक सुर�ा नही ं�दान करते।     
फसल� की खरीद म�  देरी या भुगतान म�  िवलंब, नई फसल� पर कीट� के हमले आिद से िकसान� को
नुकसान होता है, साथ ही इसम�  मिहलाओं की भागीदारी म�  कमी भी एक बड़ी सम3या है।  

िवरोध का कारण:
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इन अिधिनयम� के लाग ूहोने के बाद िकसान� �ारा इनम�  शािमल कई मुO� जैसे--यनूतम समथ0न मFूय का
उFलेख न होना, कृिष उपज िवपणन सिमित (APMC) के �भाव को सीिमत करने के साथ अिधिनयम म�
�3तािवत िववाद िन3तारण �णाली को लेकर भी ��न उठे ह7 ।
क� द�  सरकार के अनुसार, ‘मFूय आ�वासन और कृिष सेवाओं पर िकसान (सशGतीकरण और संर�ण)
समझौता अिधिनयम, 2020’ िकसान� को िवपणन म�  3वतं�ता �दान करने का �यास करता है। 
इस उOे�य के िलये  यह अिधिनयम िकसी �ायोजक (िकसान के साथ कृिष समझौते म�  शािमल कोई
8यिGत, फम0, कंपनी आिद) के साथ लेनदेन के दौरान िकसान� के िहत� की र�ा करने का �ावधान करता
है। 
िकसान� की सुर�ा के अ-य �ावधान� के साथ यह भुगतान के िलये �ायोजक के उJरदािय9व का िनधा0रण
करता है और �ायोजक को िलिखत समझौते के माAयम से िकसान की भिूम या पिरसर के 3वािम9व को लेने
या भिूम म�  कोई 3थायी बदलाव करने से रोकता है।
हालाँिक िकसान� के िहत� की र�ा के इन �ावधान� की �भावशीलता इनको लाग ूकरने के सं3थान की
शिGत तथा उसकी काय0�णाली पर ही िनभ0र करेगी और इस अिधिनयम के तहत िनधा0िरत िववाद िन3तारण
�णाली (सुलह एवं समझौते पर आधािरत) अिधक �भावी नही ं�तीत होती है। 

िववाद िन तारण �णाली:
इस अिधिनयम के तहत कृिष अनुबंध के संदभ0 म�  िकसान और �ायोजक के बीच िकसी भी िववाद को एक
सुलह बोड0 (Conciliation Board)के माAयम से हल करने का �ावधान िकया गया है।
इसके अंतग0त कृिष समझौते म�  शािमल प�� के �ितिनिधय� �ारा एक सुलह बोड0 का गठन िकया जाएगा,
िजसम�  दोन� प�� का िन5प� और बराबर �ितिनिध99व होगा और िकसी भी िववाद की ि3थित म�  दोन� प�
इस बोड0 के सम� अपनी बात रख सक� गे। इस �िIया के तहत हुआ कोई भी समझौता अंितम तथा दोन�
प�� पर बाAयकारी होगा।
यिद िकसी समझौते म�  सुलह �िIया को नही ंशािमल िकया गया है तो ऐसे मामल� म�  िववाद की ि3थित म�
संबंिधत �े� के सब-िडवीज़नल मिज3टRे ट (SDM) को िववाद के समाधान हेतु सुलह बोड0 का गठन करने
का अिधकार होगा।

सुलह �णाली का लाभ:

सुलह या समझौते के मा6यम से जिटल 7याियक 8ि9या से बचते हुए धन और समय की बचत की जा
सकती है।
सुलह या समझौते की वैधता आपसी सहमित और इस �िIया म�  दोन� प�� के अिधकार� म�  समानता के
मFूय पर आधािरत होती है। 
सुलह 8ि9या म*  िववाद के समाधान के बाद दोनो ंप(ो ंके बीच भिव:य म* 	यावसाियक संबंधो ंको जारी
रखा जा सकता है, जबिक 7याियक फैसलो ंम* इसकी संभावना बहुत कम होती है।  

िववाद िन तारण �णाली म� )या* सम याएँ :
 यह अिधिनयम कृिष अनुबंध से जुड़े िववादो ंम*  सुलह या समझौते को ही समाधान के एकमा) िवक>प के
?प म*  8@तुत करता है।
हालाँिक दोन� प�� के बीच शिGत असंतुलन के कारण कई मामल� म�  इस �कार की सुलह �िIया के
पिरणाम दोन� प�� के िलये अपे�ाकृत िन5प�, तक0 संगत और सामंज3यपणू0 नही ंह�गे, जो इस सुलह को
कमज़ोर प� के िलये एक मजबरूी म�  बदल सकता है।   
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इस िववाद समाधान �िIया म�  िकसी तीसरे प� (जैसे--यायाधीश या मAय3थ) के अभाव म�  अिधक
शिGत वाला प� सुलह �िIया और इसके पिरणाम को िनयंि�त कर सकता है।
साथ ही इस अिधिनयम म�  SDM �ारा गिठत इस बोड0 की संरचना के बारे म�  कोई िवशेष जानकारी नही ंदी
गई है।

शि- संतुलन क� आव/यकता:    
भारत म*  86.2% िकसान 47.3%  कृिष (े) म*  औसतन 2 हे%टेयर से कम की कृिष भिूम के साथ छोटे
और सीमांत िकसानो ंकी Bेणी म*  आते हD , कृिष से जुड़े लगभग 70% से अिधक पिरवारो ंका खच� उनकी
आय से अिधक है और लगभग एक-चौथाई (1/4) िकसान पिरवार गरीबी रेखा से नीचे रहते हD।
ऐसे म�  इस अिधिनयम के ल�य� को �ाKत करने हेतु सुलह �िIया म�  संभािवत शिGत असंतुलन के
िवSD सुर�ा उपाय� का िनधा0रण करना बहुत ही आव�यक हो जाता है।

िवशेष@� के अनुसार, सुलह �िIया के Sकने और िववाद के -यायालय म�  पहँुचने की ि3थित म�  कई
मामल� म�  ऐसा भी हो सकता है िक कमज़ोर प� के पास इसके िलये आव�यक संसाधन नही ंह�। 

ऐसी ि3थित म�  सुलह के दौरान कमज़ोर प� को  अपने िहत� के िवपरीत रखी गई शतो0 ंको मानने के िलये
िववश होना पड़ सकता है।

सुलह �िIया म�  शिGत संतुलन की िवषमताओं को दरू करने के िलये सुर�ा उपाय� का अभाव �ायोजक�
को बढ़त �दान करेगा।

कानूनी �ावधान:    

गौरतलब है िक उTचतम -यायालय ने ‘क� द� ीय अंतदUशीय जल पिरवहन िनगम िलिमटेड  बनाम ब�जो नाथ
गांगुली (Brojo Nath Ganguly)’ मामले म�  3प5ट िकया था िक -यायालय� �ारा िक-ही ंदो प�� के बीच
हुए ऐसे िकसी भी अनुिचत अनुबंध या अनुबंध के अनुिचत �ावधान को लाग ूनही ंिकया जाएगा िजसम�
दोन� प�� के पास मोल-भाव की बराबर शिGत न हो तथा  ऐसे अनुबंध� को -यायालय �ारा रO (मांग
िकये जाने पर) भी िकया जा सकता है।  
हालाँिक अिधकांश ग�ामीण िकसान� म�  अपने अिधकार� के �ित िविधक सा�रता का अभाव और बड़े
सं3थान� के िवVD अदालती कार0वाई के िलये धन तथा अ-य संसाधन� की कमी के कारण उनके िलये यह
िवकFप अपनाना आसान नही ंहोगा। 

आगे क� राह: 

सरकार Eारा लाग ूिकये गए अिधिनयम के तहत िकसानो ंके िहतो ंकी र(ा हेतु िबना िकसी िवशेष 8ावधान
या अनुबंध की शतोG की जाचँ के िलये िकसी अिधिनणा�यक (Adjudicator) की अनुपि@थित  के कारण
8ायोजको ंEारा िकसानो ंके शोषण का भय बना रहेगा। 
िकसी भी 8यावसाियक अनुबंध म�  सभी प�� को समान अिधकार िदये जाते ह7 , हालाँिक वत0मान समय म�
देश म�  कृिष �े� म�  ऐसे अनुबंध� को बढ़ावा देने के दौरान सरकार को िकसान� के िहत� की र�ा पर िवशेष
Aयान देना होगा। 
कृिष �े� के िवकास हेतु नवीनतम �ौ?ोिगिकय� और वै@ािनक पDित के �योग को बढ़ावा देने तथा
बाज़ार तक उनकी पहँुच को मज़बतू करने के साथ िकसान� को उनके अिधकार� के �ित जागVक करना
बहुत ही आव�यक है। 
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अIयास 8Jन: क� द�  सरकार �ारा हाल ही म�  कृिष �े� म�  सुधार� हेतु लाग ूिकये गए अिधिनयम� का संि�Kत
िववरण देते हुए भारत म�  अनुबंध कृिष की संभावनाओं और इसकी चुनौितय� पर चचा0 कीिजये।  
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