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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म काशत लेख  का िव ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म म कानून  म सुधार व उससे संबंधत िवभ  पहलुओं पर चचा क  गई ह।ै आव यकतानुसार, यथा थान
टीम ि  के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ 

भारत म कई वष  से म े  म सुधार  क  मांग क  जाती रही ह,ै ये मांग न ￭सफ उ ोग  क  ओर से ब क समय-समय पर
िमक संगठन  क  ओर से भी क  जाती रही ह।ै कतु िवभ  िहतधारक  के िहत  को एक साथ संबोधत करना संभव नह  हो

पाने के कारण म सुधार उपे त ही रहे ह। भारत म यवसाय को सुगम बनाने तथा िवदेशी िनवेश को आक षत करने के लये
भी म सुधार  को ज़ री माना जाता ह।ै उदारवादी आथक िवशेष  भी म सुधार  के परैोकार रहे ह। कई आथक जानकार
का तो यहाँ तक मानना रहा ह ैिक म कानून  के कठोर िनयम  क  वजह से ही न ￭सफ औ ोिगक उ पादन पर िवपरीत असर
पड़ा ह ैब क िवदेशी कंपिनयाँ भी भारत म िनवेश करने म संकोच कर रही ह।

अथ यव था म इन सुधार  के मांग के म म ही कोरोना वायरस के सार ने यापक भाव डाला ह।ै वतमान म आथक
गतिवधयाँ पूरी तरह से बदं ह। इस समय जहाँ उ ोग  के सम  काय संचालन क  सम या ह ैतो वह  िमक  के सम  रोज़गार
का संकट ह।ै ऐसी थत म सरकार उ ोग  का काय संचालन ारभं करना चाहती ह ैपरतंु तमाम उ ोगपत जिटल म
कानून  के कारण उ ोग  को ारभं करने म सशिंकत ह। ऐसे म कई रा य  ारा िकये जा रहे म कानून  म बदलाव
अथ यव था के लहाज़ से सकारा मक कदम सािबत हो सकते ह।

इस आलेख म म कानून, उनम प रवतन क  आव यकता, भारत म म बाज़ार क  सम या तथा अ य देश  के साथ
तुलना मक अ ययन िकया जाएगा।    

मम कानूनकानून  सेसे ता पयता पय 

म अधिनयम या म कानून िकसी रा य ारा िन मत उन कानून  को कहते ह जो िमक (का मक ), रोजगार
दाताओं, टेड यूिनयन  तथा सरकार के बीच संबधं  को प रभािषत करती ह। िमक, समाज के िवश  समूह होते ह।

इस कारण िमक  के लये बनाए गये िवधान, सामा￭जक िवधान क  एक अलग ेणी म आते ह।

पृ भूिमपृ भूिम 
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कोरोनो वायरस के सार को रोकने के लये जारी लॉकडाउन के बीच उ र देश, म य देश, राज थान और गुजरात
सिहत कई रा य  ने अ यादेश  या कायकारी आदेश  के मा यम से म कानून  म प रवतन क  न व रखी ह।ै
िविदत ह ैिक ‘ म’ भारत के संिवधान के अंतगत समवतसमवत  सूचीसूची का एक िवषय ह।ै रा य िवधानमडंल ारा िन मत
कानून  को लागू कर सकते ह, लेिकन उ ह क  सरकार क  मज़ंूरी क  आव यकता होगी।

रा यरा य सरकारसरकार  ाराारा िकयेिकये गएगए प रवतनप रवतन 

उ र देश सरकार ने अगले तीन वष  के लये कुछ मुख म कानून  को छोड़कर लगभग 35  म कानून  के
ावधान  से यवसाय  को छूट देने वाले अ यादेश को मज़ंूरी दे दी ह।ै

औ ोिगक िववाद , यावसायक सुर ा, िमक  के वा य और काम करने क  थत, टेड यूिनयन , अनुबधं िमक
और वासी मज़दरू  से संबंधत म कानून  के ावधान िनधा रत  समय के लये चलन म नह  रहगे। 
हालाँिक, बधंुआ मज़दरूी, ब  व मिहलाओं के िनयोजन संबधत म अधिनयम और वेतन संदाय अधिनयम से
संबंधत कानून  म कोई छूट नह  दी जाएगी। 
उ र देश सरकार ने उ ोग  को शु  करने के लये ली जाने वाली अनाप  माणप  (नो ऑ जे शन स टिफकेट)
ऑटोमोड पर करने क  तयैारी क  है। इसके तहत अब यापा रय  को उ ोग शु  करने के लये िवभाग  के च र नह
लगाने पड़गे। 
उ र देश सरकार ने 90 लाख रोज़गार सृज़न के लये ‘एक ￭जला एक उ पाद’ योजना को बढ़ावा देने का ताव रखा
है।
म यम, सू म तथा लघु उ ोग  को थािपत करने के लये रा य सरकार ारा ऋण देने क  भी यव था क  जा रही
है।   
म कानून  म मौज़ूदा प रवतन पुराने कारोबार तथा रा य म थािपत िकये जा रहे नए कारखान  पर लागू होगा।  

इसी कार म य देश सरकार ने भी अगले 1000 िदन  के लये कई म कानून  को िनलिंबत कर िदया ह।ै इनम कुछ
मह वपूण संशोधन इस कार ह: 

िनयो ा कमचा रय  क  सहमत से कारखान  म काम क  अवध 8 से 12 घटें तक बढ़ा सकते ह। स ाह म
ओवरटाइम क  अवध अधकतम 72 घटें तक सुिन त क  जाएगी।
कारखान  का पंजीकरण 30 िदन  के बजाय अब एक िदन म िकया जाएगा। इसके साथ ही लाइसस का 
नवीनीकारण अब तवष करने के थान पर 10 वष  बाद िकया जाएगा। उपयु  ावधान का अनुपालन नह
करने वाले अधका रय  पर जुमाने का भी ावधान ह।ै
औ ोिगक इकाइय  को औ ोिगकऔ ोिगक िववादिववाद अधिनयमअधिनयम, 1947 के अधकांश ावधान  से छूट दी जाएगी। जसेै-
संगठन अपनी सुिवधानुसार िमक  को सेवा म रखने म स म ह गे तथा म िवभाग या म यायालय, उ ोग
ारा क  गई कारवाई म ह त ेप नह  करगे। 

50 से कम िमक  को िनयु  करने वाले ठेकेदार अनुबधं म (िविनयमन और उ मूलन) अधिनयम, 1970 के
तहत पंजीकरण के िबना भी काय करने म स म ह गे।

रा य म थािपत होने वाली नई औ ोिगक इकाइय  के लये मुख छूट ह: 
नई औ ोिगक इकाइय  को पंजीकरण करने और समय-समय पर होने वाले िनरी ण क  औपचा रकताओं से
छूट दी गई ह ैऔर अपनी सुिवधानुसार औ ोिगक इकाइय  के काय संचालन का समय िनधा रत करने क  भी
शि  दी गई ह।ै 
म कानून  के उ ंघन के मामले म िनयो ा को दडं से भी छूट दान क  गई ह।ै

सरकारसरकार काका पप   
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रा य  म िनवेश को आक षत करने और औ ोिगक गतिवधय  को ो सािहत करने के लये म कानून  का
उदारीकरण करना बहुत आव यक ह।ै
इन यास  के ारा ही मौजूदा का मक  के रोज़गार क  र ा और उन िमक  को रोज़गार दान करने क  संभावना है
जो अपने रा य  म वापस चले गए ह। 
लबें चलने वाले इस संकट के दौरान शासिनक ि याओं म पारदशता लाना और संकट त अथ यव था क
चुनौतय  को अवसर  म बदलना होगा।
COVID-19 के कारण जारी लॉकडाउन के दौरान औ ोिगक इकाइय  को बदं करने के कारण िगरने वाले रा य  के
राज व को बढ़ाने के लये यह एक कारगर िवक प सािबत होगा।
म सुधार का िवचार अचानक से नह  आया ह ैब क यह लबें समय से उ ोग  क  मांग रही ह।ै वतमान म प रवतन

आव यक हो गए थे य िक िनवेशक जिटल कानून  और लालफ ताशाही के जाल म फँस गए थे।
इस संकट के दौरान तमाम कंपिनयाँ चीन से बाहर िनकल रही ह, ऐसे म उन कंपिनय  तथा िवदेशी िनवेशक  को भारत
म िनवेश के लये आक षत करने हेतु म कानून  म सुधार क  आव यकता थी।
वतमान म  24.6 तशत क  भारी बेरोज़गारी दर का सामना कर रहे रा य  के लये रोज़गार सृजन का यह एक
बेहतरीन अवसर सािबत हो सकता ह।ै

चताएँचताएँ  

उ रउ र देशदेश सरकारसरकार नेने यूनतमयूनतम मज़दरूीमज़दरूी अधिनयमअधिनयम सिहतसिहत लगभगलगभग सभीसभी मम कानूनकानून  कोको सरसरीसरसरी तौरतौर परपर िनलिंबतिनलिंबत करकर
िदयािदया हैहै। इस लयेइस लये इसइस कदमकदम कोको ‘शोषणशोषण केके लयेलये एकएक स मस म वातावरणवातावरण िन मतिन मत करनेकरने’ केके पप मम देखादेखा जानाजाना वाभािवकवाभािवक
हैहै।
म कानून  के िनलबंन से मज़दरू, पूँजीपतय  पर पूरी तरह से िनभर हो गए ￭जससे बधंुआ मज़दरूी के एक नए व प म
च लत होने क  बल संभावनाएँ ह।
म कानून  के िन भावी होने से मज़दरू  को िमलने वाली सम त सुिवधाएँ जसेै- भिव य िनध, बोनस, यूनतम

मज़दरूी, वा य सुर ा आिद िन भावी हो गई ंह।
संशोधत म सुधार  के ारा मजदरू  को ा  होने वाली सामा￭जक सुर ा से भी समझौता िकया गया ह,ै जो िन त
तौर पर एक चता का िवषय है।
म कानून  के िन भावी होने से संगिठत े  के रोज़गार भी असंगिठत े  के रोज़गार म प रवतत हो जाएँगे । ￭जससे

मज़दरूी दर म ती  िगरावट आएगी।

याया वा तववा तव मम संशोधनसंशोधन रोज़गाररोज़गार कोको बढ़ावाबढ़ावा दगेदगे?

सै ांतक प से, कम म िविनयम वाले बाज़ार म अधक रोज़गार उ प  करना संभव ह।ै
हालाँिक, जसैा िक अतीत म म कानून  म ढील देने वाले रा य  के अनुभव बताते ह िक िमक संर ण कानून, िनवेश
को आक षत करने और रोज़गार बढ़ाने म िवफल रहे ह।
यिद यह सुिन त करने का इरादा था िक अधक लोग  को रोज़गार िमले, तो रा य  को काम  क  अवध 8 घटें से
बढ़ाकर 12 घटें नह  करनी चािहये थी। 
उ ह इसके बजाय येक 8-घटें क  दो श ट क  अनुमत देनी चािहये थी, तािक अधक लोग  को रोज़गार िमल सके।
 

अ यअ य देशदेश  ाराारा अपनाईअपनाई गईगई ि याि या
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बां लादेश म म कानून  के तहत टेड यूिनयन शु  करने के लये म बल के 30 तशत क  सहमत क  दरकार होती
ह।ै वहाँ िनयात सं करण े  म कानूनी प से िमक संगठन थािपत करने क  अनुमत नह  ह।ै इसी तरह, िवदेशी
भागीदारी म थािपत कारखान  म आरंभक तीन वष  म हड़ताल क  अनुमत नह  ह।ै इसके िवपरीत भारत म टेड
यूिनयन का काफ  दबदबा ह,ै ￭जससे भारत म हमेशा आथक उ पादन भािवत होता रहा ह।ै 
िवयतनाम ने भी एक नई म नीत बनाई ह।ै वष 2021 से भावी होने वाली इस नीत के तहत कंपिनय  को अपने
तर पर वेतन-भ े तय करने क  अधक वतं ता होगी, साथ ही सरकारी ह त ेप या शासिनक िनपटान क  जगह
आंत रक सुलह ि या को बढ़ावा देकर िववाद सुलझाने के तं  को अधक लचीला बनाया जाएगा। 
चीन म वष 1980 के दशक म जब पूंजीवादी आधुिनक करण क  शु आत हुई तो तमाम तरह के सुधार  को सं थागत
प िदया गया। ￭जनम जीवन भर के लये रोज़गार के ावधान, क ीयकृत वेतन-भ ा िनधारण यव था तथा बधंक य

क मय  क  िनयिु  और ो त क  णाली को समा  करना शािमल था। ￭जससे चीन म औ ोिगक गतिवधय  म
तेज़ी आई। उ पादन बढ़ने के साथ ही चीन को िवदेशी िनवेश ा  हुआ और उदारीकृत म सुधार  के ारा चीन शी
ही िविनमाण का क  बनकर उभरा। 

आगेआगे कक  राहराह  

वतमान थतय  को यान म रखते हुए आथक गतिवधय  को ारभं करना आपूत ृखंला को िनबाध प से चलाए
रखने के लये आव यक ह,ै इस लये उदारीकृत म सुधार  क  आव यकता ह।ै
म सुधार  के ज़ रये ही िवदेशी िनवेशक  को आक षत िकया जा सकता ह,ै जो इस समय रोज़गार सृजन के लये

अतआव यक ह।ै
सरकार को म कानून  म सुधार करते समय मजदरू  के िहत  को भी यान म रखना चािहये तािक उन पर इन सुधार
का तकूल भाव न पड़े।

- वै क महामारी के भाव से अथ यव था को उबारने के लये िकये जा रहे म सुधार  का मू यांकन क ￭जये।
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