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संदभ�
दिुनया क� हर सरकार अपने देश क� अथ��यव�था को अपने िहसाब से चलाना चाहती ह ै￭जसका मकसद देश के आ￰थक
हालात को द)ु�त करना और उसे नई िदशा देना होता ह।ै इसम- छोटे और मझोले उ0ोग2 के 3लये िवकास का रा�ता सुिन￸5त
करने के साथ ही बुिनयादी संरचनाओं और बड़े उ0ोग2 को बढ़ाने के अलावा जनता क� आ￰थक 9�थ￸त को भी ठीक करना
होता ह।ै देश म- अथ��यव�था के संचालन और उसे पटरी पर लाने म- सरकार के साथ– साथ ब;क2 का भी बहुत अहम योगदान
होता ह।ै ब;क2 के संचालन और देश क� आ￰थक और मौि=क 9�थ￸त को अनुकूल बनाए रखने म- क- =ीय ब;क यानी @रज़व� ब;क
ऑफ इ￸ंडया का खास योगदान होता ह।ै @रज़व� ब;क न केवल देश म- नोट जारी करता ह ैब9Eक सरकार Fारा िवदेश2 से 3लये
जाने वाले कज़� का िहसाब-िकताब भी रखता ह।ै इसके अलावा, @रज़व� ब;क पर देश के सभी ब;क2 का संचालन और उनके
देखरखे क� िज़Gमेदारी होती ह।ै ब;क2 क� Hयाज दर और ब;Iकग से�टर से जुड़ी अJय बात2 क� देख-रखे भी @रज़व� ब;क ही करता
ह।ै @रज़व� ब;क काफ� हद तक �वायK होकर अपनी इन ग￸तिव￸धय2 को अंजाम देता ह।ै लेिकन बीते कुछ िदन2 से आरबीआई
ए�ट क� धारा-7 के इ�तेमाल पर सरकार और क- =ीय ब;क के बीच तनाव क� खबर- सु3खय2 म- ह।ै आज के इस िवशेष अंक म-
हम बात कर-गे आरबीआई ए�ट क� धारा-7 के बार ेम- और जान-गे िक �या ह ैधारा-7 का पूरा मुLा। इसके अलावा आरबीआई
क� �थापना और कामकाज से जुड़े तMय2 पर भी नज़र डाल-गे।
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Watch Video At:

https://youtu.be/HOoH7qnJebQ

आरबीआई अ￸धिनयम क� धारा-7 क� पृOभूिम
आरबीआई ने ब;क ऑफ़ इQंल;ड ए�ट, 1946 तथा कॉमनवेEथ ब;क ऑफ़ ऑ�टS े3लया ए�ट, 1945 के Tावधान2 को
िमलाकर एक मसौदा तयैार िकया था ￭जसम- क- = को आरबीआई को िनदUश देने क� शिV दी गई ह।ै
इसम- कहा गया ह ैिक जब सरकार आरबीआई के गवन�र क� सलाह के 3खलाफ काम करने का फैसला ले ले तो उसे
आरबीआई पर लागू होने वाली काय�वाही क� िज़Gमेदारी लेनी होगी।
हालाँिक उस समय सरकार इस Tावधान के पX म- नहY थी और इसे दबुारा तयैार िकया गया।
सरकार को साव�जिनक िहत म- ब;क2 को िनदUश जारी करने के 3लये मज़बूत बनाने के उLेZय से 1949 म- धारा-7 को
संशो￸धत िकया गया था।
आरबीआई अ￸धिनयम क� धारा-7 Tबधंन से जुड़ी हुई ह ैऔर आज़ाद भारत के इ￸तहास म- इससे पहले इसका
इ�तेमाल नहY िकया गया।
दरअसल, धारा-7 के तहत आरबीआई को िनदUश िदये जाने का मामला पहली बार तब सामने आया जब इस साल क�
शु)आत म- इलाहाबाद उ[ Jयायालय, िबजली कंपिनय2 क� या￸चका पर सुनवाई कर रहा था।
इसम- कुछ िबजली उ\पादक कंपिनय2 ने आरबीआई के 12 फरवरी को जारी सकु� लर को इलाहबाद उ[ Jयायालय म-
चुनौती दी। इस सकु� लर म- ￸डफ़ॉEट हो चुके लोन को री�टS�च]रग �क�म म- डालने से रोका गया ह।ै
आरबीआई ने जब बताया िक कानूनी तौर पर सरकार क- =ीय ब;क को आदेश दे सकती ह ैतो कोट� ने अग�त महीने म-
जारी अपने आदेश म- कहा िक सरकार ऐसा िनदUश देने पर िवचार कर सकती ह।ै
हाईकोट� ने कहा िक क- = सरकार को कोट� के फैसले म- कही गई बात2 को देखते हुए धारा-7 के तहत मौजूदा सा_य2 के
आधार पर 15 िदन के अंदर आरबीआई को िनदUश देने के बार ेम- सोचना चािहये।

�या है आरबीआई क़ानून क� धारा -7 ?

इस धारा से ही सरकार को आरबीआई को िनदUश जारी करने का अ￸धकार िमलता ह।ै
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दरअसल, धारा-7 Tबधंन से संब￸ंधत ह।ै इस धारा म- 3 उपधाराएँ ह; ￭जनम- इसके सभी Tावधान2 के बार ेम- बताया गया
ह।ै
जब कभी आरबीआई क- = सरकार के िनदUश2 का पालन नहY करता ह ैतो धारा-7 के तहत 3ल3खत िनदUश जारी िकया
जा सकता ह।ै
धारा-7 (1) के अनुसार, क- = सरकार @रज़व� ब;क के गवन�र के साथ िवचार िवमश� के बाद जनिहत म- समय समय पर
क- =ीय ब;क को िनदUश जारी कर सकती ह।ै
धारा-7 (2) के अनुसार, सरकार को @रज़व� ब;क के कामकाज का संचालन उसक� क- =ीय मडंल के िनदेशक बोड� को देने
का अ￸धकार देती ह।ै इस तरह के िकसी भी िदशा-िनदUश के बाद ब;क का काम क- =ीय िनदेशक मडंल को सaप िदया
जाएगा। यह िनदेशक मडंल ब;क क� सभी शिVय2 का उपयोग कर सकता ह ैऔर @रज़व� ब;क क� ओर से िकये जाने वाले
सभी कायb को कर सकता ह।ै
धारा-7 (3) के तहत @रज़व� ब;क के गवन�र और उसक� अनुप9�थ￸त म- नािमत ￸डcटी गवन�र क� मौजूदगी म- भी क- =ीय
िनदेशक मडंल के पास ब;क के सामाJय मामल2 और कामकाज के अधीXण और िनदUशन क� शिVयाँ ह2गी और वह उन
सभी शिVय2 का इ�तेमाल कर पाएगा जो िक आरबीआई के पास होती ह;।

�या है पूरा मामला?
क- = सरकार ने अब तक के इ￸तहास म- पहली बार आरबीआई कानून क� धारा 7 के तहत अपने अ￸धकार2 का
इ�तेमाल करते हुए कमज़ोर ब;क2 को नकदी मुहयैा कराने, छोटे और मeयम उ0ोग2 को कज� देने और गरै-ब;Iकग िवKीय
कंपिनय2 के 3लये नकदी जसेै मुL2 पर आरबीआई को समाधान करने को कहा ह।ै
इसके 3लये सरकार ने आरबीआई को तीन पf भेजे ￭जसम- मामले को जEदी िनपटाने के अलावा काय� ढाँचे म- सुधार के
साथ ही नकदी Tबधंन से जुड़े अलग-अलग मुLे थे।
सरकार ने आरबीआई अ￸धिनयम क� धारा-7 के तहत परामश� भी माँगा जो िक साव�जिनक िहत के मामल2 पर क- =ीय
ब;क के गवन�र को िनदUश जारी करने क� शिV देती ह।ै
इस मामले पर िवK मfंालय ने कहा िक सरकार ने आरबीआई क� �वायKता का सGमान िकया ह ैऔर इसे बढ़ावा िदया
ह।ै
मfंालय के मुतािबक, वह समय-समय पर क- =ीय ब;क से कई मसल2 पर �यापक िवचार-िवमश� करता ह।ै
मfंालय का मानना ह ैिक आरबीआई और सरकार दोन2 को अपनी काय� Tणाली म- साव�जिनक िहत तथा देश क�
अथ��यव�था क� ज़hरत2 को eयान म- रखना होता ह।ै
िवK मfंालय ने कहा िक भारत सरकार ने िवचार-िवमश� के िवषय2 को कभी भी साव�जिनक नहY िकया ह ैऔर अं￸तम
िनण�य को ही साव�जिनक िकया जाता ह।ै

िवK मंfालय और आरबीआई के  बीच मतभेद के  कारण
दरअसल, िवK मfंालय और आरबीआई के बीच मतभेद के कई कारण ह;। िवK मfंालय का मानना ह ैिक क- =ीय ब;क
साव�जिनक Xेf के कमज़ोर ब;क2 का संचालन सही तरीके से नहY कर पा रहा ह।ै साथ ही, बाज़ार म- नकदी Tवाह क�
कमी को दरू करने और िबजली Xेf म- ख़राब ऋण का िनपटारा भी सही तरीके से नहY हो पा रहा ह।ै
सरकार चाहती ह ैिक संकटk�त पावर से�टर को राहत दी जाए और उसे िदवा3लया Tिlया से बाहर रखा जाए।
सरकार को लगता ह ैिक ऐसा करने से अथ��यव�था को लाभ िमलेगा।
सरकार का मानना ह ैिक TॉGcट कर9े�टव ए�शन (PCA) के तहत काय�वाही के िनयम2 म- कुछ ढील दी जानी चािहये
तािक साव�जिनक Xेf के ब;क 10000 से mयादा लघु उ0ोग2 को और कज़� दे सक- ।
वत�मान म- लघु उ0ोग2 का बुरा हाल ह ैऔर पूंजी क� सoत ज़hरत ह।ै वहीँ दसूरी तरफ, आरबीआई का मानना ह ैिक
अगर पावर से�टर को छूट िमलती ह ैतो हर कोई यह छूट चाहेगा।
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साथ ही PCA के तहत िनयम2 म- ढील देने से साव�जिनक Xेf के कमज़ोर ब;क तेज़ी से छोटे उ0ोग2 को लोन बाट-गे और
इस तरह एक और कज़� संकट पदैा हो जाएगा।
इसके अलावा सरकार यह भी चाहती ह ैिक अथ��यव�था को बढ़ावा देने के 3लये आरबीआई Hयाज़ दर2 म- कटौती कर,े
लेिकन आरबीआई ने Hयाज़ दर2 को कम करने के �थान पर उसे और बढ़ा िदया।

सरकार और आरबीआई के  बीच यह िववाद कब सामने आया?
सरकार और आरबीआई के बीच यह िववाद तब सामने आया जब 26 अVूबर को आरबीआई के ￸डcटी गवन�र िवरल
आचाय� ने अपने एक बयान म- @रज़व� क� �वायKता को लेकर सरकार पर Tp उठाया।
उJह2ने कहा िक सरकार आरबीआई क� आज़ादी का सGमान कर।े यिद वह ऐसा नहY करगेी तो आरबीआई क�
नाराज़गी झेलनी पड़ेगी।
इसके जवाब म- 30 अVूबर को िवK मfंी ने आरबीआई को देश म- ख़राब ऋण संकट के 3लये िज़Gमेदार ठहराया। िवK
मfंी ने कहा िक आरबीआई 2008 से 2014 के बीच ब;क2 को मनमाना कज़� देने से रोकने म- नाकाम रहा और इसी
वज़ह से ब;Iकग से�टर म- वत�मान NPA संकट पदैा हुआ ह।ै

आरबीआई अ￸धिनयम, 1934 : Tमुख धाराएँ
बीते कुछ िदन2 से आरबीआई कानून क� धारा 7 सु￳ख़य2 म- ह।ै इस कानून म- 1936 म- संशोधन िकया गया था ￭जसके
ज़@रये भारत म- ब;Iकग फमb क� देख-रखे के 3लये ढाँचे क� �यव�था क� गई।
इस अ￸धिनयम म- कुल 61 धाराएँ ह;। इनम- से कुछ महrवपूण� धाराएँ इस Tकार ह;-

धारा 3 : @रजव� ब;क क� �थापना और इनकॉपsरशेन क� बात करती ह।ै
धारा 4 : क- =ीय ब;क क� पूंजी के बार ेम- बताती ह।ै यह उस वV 5 करोड़ )पए थी।
धारा 8 : इसम- क- =ीय ब;क क� �थापना का उtेख ह।ै
धारा 17 : आरबीआई के कामकाज के बार ेम- िव�तार से वण�न।
धारा 18 : ब;क2 के 3लये आपातकालीन ऋण।
धारा 21 : भारत सरकार Fारा ब;Iकग मामल2 का संचालन और साव�जिनक ऋण का Tबधंन।
धारा 22 : ￭सफ�  आरबीआई के पास भारत म- मु=ा (नोट) जारी करने का िवशेष अ￸धकार।
धारा 24 : नोट का अ￸धकतम मूEय 10000 )पए तक होना।
धारा 42 : अनुसू￸चत ब;क2 के नकद भडंार के बार ेम-।
धारा 45 U : रपेो, @रवस� रपेो, मनी माकU ट इ�ंटuम-vस और T￸तभू￸तय2 को प@रभािषत करती ह।ै

आरबीआई अ￸धिनयम 1934 क� पहली अनुसूची उन 4 Xेf2 को प@रभािषत करती ह ै￭जसके तहत भारतीय राwय
आते ह;। ये चार Xेf ह;- प￸5मी, पूवx, उKरी और द￸Xणी Xेf।
अ￸धिनयम क� दसूरी अनुसूची म- भारत के सभी अनुसू￸चत ब;क2 क� सूची ह।ै

आरबीआई क� िज़Gमेदा@रयाँ तथा संरचना
क- =ीय ब;क होने के नाते आरबीआई क� अथ��यव�था म- काफ� महrवपूण� िज़Gमेदारी ह।ै आरबीआई का Tमुख काय�
भारत क� मौि=क नी￸त तयैार करना उसे लागू करना और उसक� िनगरानी करना ह।ै
आरबीआई खदु @रटेल ब;Iकग का काय� नहY करता ह ैऔर न ही जनता से ￸डपॉ￭जट लेता ह।ै यह क- =ीय ब;क के hप म-
काय� करता ह ैजहाँ वा￱ण9wयक ब;क खाताधारक होते ह; और धन जमा कर सकते ह;।
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आरबीआई क� �थापना िहEटन यगं आयोग क� ￭सफा@रश2 के आधार पर क� गई थी। इस आयोग को 1926 म- गिठत
गया था।
आरबीआई का मुoयालय शुh म- कोलकाता म- �थािपत िकया गया था ￭जसे 1937 म- �थायी hप से मुबंई म-
�थानांत@रत कर िदया गया।
शु)आत म- आरबीआई िनजी �वािम\व वाला ब;क था। अग�त 1947 को देश को आज़ादी िमली और 1949 म-
आरबीआई का राzS ीयकरण हुआ। राzS ीयकरण के बाद से इस पर भारत सरकार का पूण� �वािम\व ह।ै
आरबीआई क� T�तावना म- ब;क के मूल कायb का वण�न िकया गया ह।ै ब;क नोट2 के मुLे को िविनयिमत करना और
भारत म- मौि=क 9�थरता के नज@रये से नोट2 का भडंार बनाए रखना और देश िहत म- मु=ा एवं साख Tणाली का
संचालन करना इसके मुoय काय� ह;। यानी आरबीआई देश क� मु=ा और lे￸डट Tणाली को िविनयिमत करने के 3लये
िज़Gमेदार ह।ै
आरबीआई कानून क� T�तावना म- िवK कानून 2016 के ज़@रये संशोधन िकया गया ह।ै इसम- कहा गया ह ैिक मौि=क
नी￸त का मकसद kोथ के उLेZय2 को eयान म- रखते हुए क�मत2 म- 9�थरता बनाए रखना ह।ै
आरबीआई का कामकाज क- =ीय िनदेशक बोड� Fारा शा￭सत होता ह।ै भारत सरकार आरबीआई अ￸धिनयम के अनुसार
इस बोड� को चार साल के 3लये िनयVु करती ह।ै
बोड� म- पूण�का3लक गवन�र तथा अ￸धकतम चार उप गवन�र होते ह;। इसके अलावा, सरकार अलग अलग Xेf2 से 10
िनदेशक और 2 सरकारी अ￸धका@रय2 क� िनयिुV करती ह।ै साथ ही 4 �थानीय बोडb के 3लये 4 िनदेशक2 क� भी
िनयिुV क� जाती ह।ै
देश के चार Xेf2- मुबंई, कोलकाता, चे{ई और िदtी म- आरबीआई के �थानीय बोड� ह;।
आरबीआई के 27 Xेfीय काया�लय और 4 उप काया�लय ह; ￭जनम- से अ￸धकांश राwय2 क� राजधािनय2 म- ह;।

आरबीआई के  मुoय काय�
क- =ीय ब;Iकग का काय�।
नोट2 को जारी करने का एका￸धकार।
कर-सी जारी करने के साथ उसका िविनयमन।
प@रचालन के योQय नहY रहने पर कर-सी और ￭स|2 को नz करना।
िवदेशी मु=ा भडंार का संरXक।
िवदेशी िविनमय दर2 को 9�थर रखने के 3लये िवदेशी मु=ा को बेचना और खरीदना।
िवदेशी �यापार और भुगतान को सुिवधाजनक बनाना तथा भारत म- िवदेशी मु=ा बाज़ार का िवकास करना एवं उसे
बनाए रखना।
मौि=क नी￸त तयैार करना, उसे लागू करवाना और उसक� िनगरानी करना।
िवकास के उLेZय को eयान म- रखते हुए मूEय 9�थरता बनाए रखना।
साख यानी lे￸डट का िनयfंक।
वा￱ण9wयक ब;क2 को िदये जाने वाले कायb को िनयिंfत करने क� िज़Gमेदारी। इस उLेZय को पूरा करने के 3लये
नी￸तगत मौि=क उपाय2 का इ�तेमाल करना। इसम- रपेो रटे, @रवस� रपेो रटे, CRR कैश @रज़व� र￱ेशयो, �टेचुटरी
3लि}￸डटी र￱ेशयो (SLR) जसेै माfा\मक और गुणा\मक उपाय।
सरकार का ब;कर अथा�त् यह क- = और राwय सरकार2 के 3लये �यापारी ब;क क� भूिमका अदा करता ह।ै
वा￱ण9wयक ब;क2 के 3लये ब;कर और उनके 3लये अं￸तम ऋणदाता।
अनुसू￸चत ब;क2 के ब;क खाते रखना।
गरै-मौि=क कायb के तहत ब;क2 को लाइस-स देने के साथ ब;क2 क� िनगरानी करना।
ब;Iकग प@रचालन के 3लये मानदडं िनधा�@रत करना ￭जसके तहत देश क� ब;Iकग और िवKीय Tणाली काम करती ह।ै
जमाकKा�ओं के िहत2 क� रXा करना और आम जनता को िकफायती ब;Iकग सेवाएँ उपलHध कराना।
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गरै-ब;Iकग िवKीय कंपिनय2 क� िनगरानी।
भारतीय @रज़व� ब;क से जुड़ा एक बेहद िदलच�प पहलू यह भी ह ैिक हमारा क- =ीय ब;क भारत के अलावा पािक�तान
और Gयाँमार के क- =ीय ब;क के hप म- भी काम कर चुका ह।ै
यह अंतरा�zS ीय मु=ा कोष म- सरकार के T￸तिन￸ध के तौर पर काम करता ह ैऔर भारत क� सद�यता का T￸तिन￸ध\व
करता ह।ै

िन�कष�
सरकार और आरबीआई के बीच ग￸तरोध पर अंतरा�zS ीय मु=ा कोष ने कहा ह ैिक वह आरबीआई और सरकार के बीच चल रहे
मामल2 पर िनगरानी बनाए हुए ह।ै IMF ने कहा ह ैिक वह पूरी दिुनया म- क- =ीय ब;क2 क� �वायKता का समथ�न करता ह।ै

हालाँिक सरकार और आरबीआई म- िववाद नई बात नहY ह।ै इनके बीच पहले भी कई मौक2 पर िव￱भ{ मुL2 को लेकर मतभेद
देखा गया ह।ै आमतौर पर Hयाज़ दर, ब;Iकग म- तरलता और Tबधंन को लेकर इनके अलग-अलग िवचार रहे ह; लेिकन अंततः
िववाद सुलझा 3लये जाते ह;। उGमीद ह ैिक इस िववाद को भी सुलझा 3लया जाएगा।
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