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संदभसंदभ एवंएवं पृ भूिमपृ भूिम
सव  यायालय म कावेरी जल िववाद यायाधकरण ारा 2007 म िदये गए फैसले के खलाफ कनाटक, तिमलनाडु और
केरल ारा दायर याचकाओं पर सव  यायालय म ज टस दीपक िम ा, ज टस अिमताभ राय और ज टस ए.एम.
खानिवलकर ने हाल ही म 120 साल पुराने कावेरी जल िववाद पर फैसला सुनाया। उ ेखनीय ह ैिक िपछले वष 20 ￭सतबंर
को इस पीठ ने मामले म अपना फैसला सुर त रख लया था।

Watch Video At:

https://youtu.be/S2zZFxlxjDA
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नदीनदी जलजल िववादिववाद सेसे जुड़ेजुड़े संवधैािनकसंवधैािनक ावधानावधान

अतंरा यीय नदी जल िववाद के िनपटार ेहेतु भारतीय संिवधान के अनु छेद 262 म ावधान ह।ै
अनु छेद 262(2) के तहत सु ीम कोट को इस मामले म यायक पुन वलोकन और सुनवाई के अधकार से
वंचत िकया गया ह।ै
अनु छेद 262 संिवधान के भाग 11 का िह सा ह ैजो क -रा य संबधं  पर काश डालता ह।ै
अनु छेद 262 के आलोक म अतंरा यीय नदी जल िववाद अधिनयम, 1956 का आगमन हुआ।
इस अधिनयम के तहत संसद को अतंरा यीय नदी जल िववाद  के िनपटार ेहेतु अधकरण बनाने क  शि
दान क  गई, ￭जसका िनणय सु ीम कोट के िनणय के बराबर मह व रखता ह।ै
इस कानून म खामी यह थी िक अधकरण के गठन और इसके फैसले देने म कोई समय-सीमा िनधा रत नह
क  गई थी। 
सरका रया आयोग (1983-88) क  ￭सफ रश  के आधार पर 2002 म अतंरा यीय नदी जल िववाद
अधिनयम, 1956 म संशोधन कर अधकरण के गठन म िवलबं वाली सम या को दरू कर िदया गया।

(टीम ि  इनपुट)

याया कहाकहा सु ीमसु ीम अदालतअदालत नेने?

इस फैसले म द ण भारत क  चौथी सबसे बड़ी नदी कावेरी के पानी म तिमलनाडु  क  िह सेदारी को 192 टीएमसी
फ ट (अरब यूिबक फ ट) से घटाकर 177.25 टीएमसी फ ट कर िदया गया और कनाटक को अब 14.75 टीएमसी
फ ट पानी यादा िदया जाएगा। 
इसम से मं ा ￭जले म थत कावेरी नदी से 120 िकलोमीटर दरू कनाटक क  राजधानी बगंलू  को 4.75 टीएमसी
फुट पानी िदया जाएगा। 
बगंलू  के लोग  क  पेयजल और भूिमगत जल क  ज़ रत  तथा औ ोिगक आव यकता के म ेनज़र कनाटक क
िह सेदारी म इजाफा िकया गया।
कनाटक कहता रहा ह ैिक कावेरी का यादातर पानी बगंलू  और अ य शहर  म पीने के लये इ तेमाल होता ह ैऔर
￬सचाई के लये पानी बचता ही नह  ह।ै 
उ ेखनीय ह ैिक कावेरी यायाधकरण ने कावेरी बे￭सन म 740 टीएमसी फ ट पानी पाया और तिमलनाडु को 419,
कनाटक को 270, केरल को 30 और पु चेुरी को 7 टीएमसी फ ट पानी देने का फैसला िकया था।
पीठ ने कहा िक कावेरी यायाधकरण ने तिमलनाडु म नदी के बे￭सन म उपल ध भूजल पर यान नह  िदया था। पीठ ने
कावेरी बे￭सन के कुल 20 टीएमसी फ ट 'भूिमगत जल' म से 10 टीएमसी फ ट अत र  पानी िनकालने क  अनुमत
तिमलनाडु को दे दी ह।ै 
केरल और पुदचेुरी को िमलने वाले पानी म कोई बदलाव नह  िकया गया ह ैऔर इ ह पहले क  तरह मशः 30 और 7
टीएमसी फ ट पानी िमलता रहेगा। 
सव  यायालय ने जल को राष्टीय संप  बताते हुए कहा िक फैसले को लागू कराना क  सरकार का काम ह।ै 
अदालत ने कहा िक यह नवीनतम फैसला 15 वष के लये ह ैतथा अब क  और कनाटक एवं तिमलनाडु क  सरकार
को फैसले के सुचा  ि या वयन पर यान देना चािहये।
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बनेगाबनेगा कावेरीकावेरी जलजल बधंनबधंन बोडबोड
यायालय ने क  सरकार से कावेरीकावेरी जलजल बधंनबधंन बोडबोड गिठत करने को कहा ह,ै जो यह सुिन त करगेा िक तिमलनाडु को उसके
िह से का पानी िमले। अथात यह बोड बतौर िनयामक अदालत के फैसले को लागू कराने का काम करगेा। अदालत ने क
सरकार को इसके लये छह स ाह का समय िदया ह।ै उ ेखनीय ह ैिक अ ू बर, 2016 म क  सरकार ने यह कहते हुए बोड
गिठत करने से इनकार कर िदया था िक यह उसके अधकार- े  म नह  आता और यह महज़ कावेरी जल िववाद अधकरण
क  ￭सफा रश मा  थी।

शहरशहर  काका िनयो￭जतिनयो￭जत िवकासिवकास होनाहोना ज़ रीज़ री
शहर मानव क  सबसे जिटल संरचनाओं म से एक ह।ै यह एक ऐसा ￭सल￭सला ह ै￭जसका कोई अतं नह  ह।ै शहर म
यव था और अ यव था साथ-साथ चलते ह। ायः शहर  को आथक िवकास का इजंन माना जाता ह,ै य िक
शहरीकरण अिनवाय प से औ ोगीकरण से जुड़ा ह।ै बेशक देश क  सबसे बड़ी अदालत ने बगंलू  क  बढ़ रही
पेयजल क  आव यकता के म ेनज़र कनाटक को कावेरी के पानी म िमलने वाला िह सा बढ़ा िदया ह,ै लेिकन इसके
पीछे छपे कारण  पर भी गौर करना ज़ री ह।ै बगंलू  का हो रहा बेतहाशा शहरीकरण वहाँ क  आ भूिमय  यानी
वेटल स को सीधे तौर पर भािवत कर रही ह।ै फल व प, इससे शहरी जीवन क  गुणव ा का िनधारण भी
भािवत हो रहा ह।ै कनाटक सरकार शहरीकरण का वेटल स पर भाव कम करके बताती रही ह,ै लेिकन भारतीय
िव ान सं थान के अ ययन म बताया गया िक बगंलू  के अदंर और आसपास वेटल स अपने कुल े  से 99.8%
तक कम हो चुके ह। एक करोड़ से अधक क  जनसं या वाले बगंलू  शहर म जल ोत  क  ऐसी ददुशा से
आधुिनक शहरीकरण के मॉडल क  सम याएँ प  हो जाती ह।

(टीम ि  इनपुट)

रा ीयरा ीय संपसंप  हैहै पानीपानी
यायालय ारा पानी को रा ीय संप  बताते हुए यह कहना िक इस पर िकसी भी रा य का मा लकाना हक नह  ह,ै देश के
अ य रा य  के बीच चल रहे जल िववाद को सुलझाने का एक मज़बूत आधार बन सकता ह।ै यायालय ने कहा िक कोई भी
राज्य नदी के स्वािमत्व को लेकर दावा नह  कर सकता, य िक यह एक ाकृतक संप  ह ैऔर इस पर पूर ेदेश का
अधकार ह।ै यह कहकर यायालय ने हमन डॉ टन और जल के ाकृतक बहाव के ￭स ांत, दोन  ही ￭स ांत  को नकार िदया
और ‘ यायसंगत बँटवार ेया इ तेमाल’ के ￭स ांत पर ज़ोर िदया।

िविदत हो िक नदी जल को रा य सूची क  िवि -17 म रखा गया ह,ै जबिक नदी घाटी के िनयमन और िवकास को संघीय
सूची क  िवि -56 म थान िदया गया ह।ै इसी वज़ह से ायः यह  उठता ह ैिक नदी जल िववाद म क  का िनयम मा य
होगा या रा य का? कुछ जानकार इसे भी नदी जल िववाद का एक कारण मानते ह। 
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नदीनदी जलजल िववादिववाद सेसे जुड़ेजुड़े अतंररा ीयअतंररा ीय ￭स ांत￭स ांत

हमनहमन डॉ टनडॉ टन याया ादेशकादेशक अखडंताअखडंता काका ￭स ांत￭स ांत (1896): अमे रक  अटॉन  जनरल के नाम से चचत हमन
डॉ टन म ऊपरी तटीय देश /रा य  क  नदी जल पर ादेशक सं भुता होने क  बात कही गई ह।ै 
संपूणसंपूण ादेशकादेशक अखडंताअखडंता काका ￭स ांत￭स ांत (1941): यह ￭स ांत, नदी जल के ाकृतक बहाव को अव  करने
का िवरोध करता ह।ै
यायसंगतयायसंगत िवभाजनिवभाजन काका ￭स ांत￭स ांत: इसम ज़ रत के मुतािबक नदी जल क  ाथिमकता तय करने क  बात क
गई ह।ै उदाहरण के लये,भारत के संदभ म ￬सधु, कृ णा एवं  गोदावरी निदय  के जल का बँटवारा इसी आधार
पर िकया गया ह।ै   
परिमतपरिमत े ीये ीय सं भुतासं भुता  काका ￭स ांत￭स ांत (1997): इसम माना गया ह ैिक नदी जल बहाव वाले सम त तटीय
देश /रा य  का निदय  पर समान अधकार ह।ै

(टीम ि  इनपुट)

कावेरीकावेरी िववादिववाद याया हैहै?

िववाद ￭जस कावेरी नदी के पानी को लेकर ह,ै उसका उ म प मी घाट म कनाटक के कोडागु िज़ले म िग र पवत से
होता ह।ै
कावेरी नदी का कुल जल े  लगभग 87,900 वग िकलोमीटर ह,ै जो िक समूचे भारतीय भू-भाग का लगभग 2.7
तशत ह।ै 
कावेरी नदी म िमलने वाली मुख सहायक निदयाँ--हेमवती, हरांगी, कािबनी, वणवटी तथा भवानी ह। 
भौगो लक प से कावेरी नदी को तीन मुख भाग  म बाँटा गया ह-ै-प मी घाट, मसैूर का पठार तथा डे टा े ।
लगभग 765 िकलोमीटर लबंी यह नदी कुशालनगर, मसैूर, ीरगंापटना, त चराप ी, तजंावुर और मइलादथुुरई जसेै
शहर  से गुजरती हुई तिमलनाडु के पूमपुहार म बगंाल क  खाड़ी म जाकर िगरती ह।ै 
इसके बे￭सन म कनाटक का 32 हज़ार वग िकलोमीटर और तिमलनाडु का 44 हजार वग िकलोमीटर इलाका शािमल
ह।ै 

कावेरी जल िववाद के मूल म इ तेमाल यो य जल संसाधन  क  पुनसाझेदारी का मसला ह।ै कनाटक और
तिमलनाडु के बीच ￬सचाई के लये पानी क  ज रत को लेकर दशक  से िववाद  जारी ह।ै  पानी के बँटवार ेका
िववाद मु य प से तिमलनाडु और कनाटक के बीच ह,ै लेिकन कावेरी बे￭सन म केरल और पु चेुरी के कुछ छोटे-
छोटे इलाके भी इसम शािमल ह। कावेरी एक अतंररा यीय नदी ह।ै केरल, कनाटक, तिमलनाडु और पु चेुरी इस
नदी के बे￭सन म आते ह।

(टीम ि  इनपुट)

1892 म त कालीन म ास ेसीडसी और मसैूर रयासत के बीच पानी के बँटवार ेको लेकर एक समझौता हुआ था,
लेिकन ज द ही समझौता िववाद  म घर गया। 
इस िववाद के समाधान के लये 1924 म  म ास ेसीडसी और मसैूर रा य के बीच एक समझौता हुआ था। 
उसके बाद भारत सरकार ारा 1972 म बनाई गई एक कमेटी क  रपोट और िवशेष  क  ￭सफा रश  के बाद अग त
1976 म कावेरी जल िववाद के सभी चार  दावेदार  के बीच एक समझौता हुआ था। 
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जुलाई 1986 म तिमलनाडु ने अंतरा यीय जल िववाद अधिनयम 1956 के तहत इस मामले को सुलझाने के लये
आधका रक तौर पर क  सरकार से एक यायाधकरण के गठन िकये जाने का िनवेदन िकया।  
क  सरकार ने 2 जून, 1990 को कावेरी नदी जल िववाद यायाधकरण का गठन िकया, ￭जसने वष 1991 म एक
अंत रम फैसला िदया था। 

इसके बाद 2007 म 16 साल क  सुनवाई के प ात् िट यूनल ने फैसला िदया िक तवष 419 टीएमसी फ ट पानी तिमलनाडु
को िदया जाए, जबिक 270 टीएमसी फ ट पानी कनाटक को िदया गया। कावेरी बे￭सन म 740 टीएमसी फ ट पानी मानते हुए
िट यूनल ने यह फैसला िदया था, ￭जसम केरल को 30 टीएमसी फ ट और पु चेुरी को 7 टीएमसी फ ट पानी िदया गया। लेिकन
कनाटक और तिमलनाडु, दोन  ही इस फैसले से संतु  नह  थे और उ ह ने सव  यायालय म अपील क  थी। तब से अब
तक इस िववाद को सुलझाने क  कोशश चलती रही ह।ै 

कावेरीकावेरी नदीनदी काका समीकरणसमीकरण 

कावेरी नदी तं  का पानी मु य प से कृिष, पेयजल, औ ोिगक आव यकताओं और जलिव ुत उ पादन
करने के काम म आता ह।ै 
कावेरी नदी के पानी का मु य ोत बरसाती पानी ह ैऔर ￭जस साल मानसून साथ नह  देता या नदी तं  म
पानी क  कमी हो जाती ह ैतो जल िववाद उ  हो जाता ह।ै 
कावेरी नदी का जल हण े  कनाटक, केरल, तिमलनाडु और पु चेुरी म फैला ह ैऔर यह इ ह  रा य  से
होकर बहती ह।ै इसी लये ये चार  रा य इसके पानी पर अपनी-अपनी नसै गक अधका रता जताते ह। 
इसके पीछे ाकृतक और सिदय  पुरानी जल उपयोग क  परपंरा भी ह।ै कावेरी नदी घाटी का लगभग 42
तशत इलाका कनाटक रा य म थत ह।ै 
कावेरी घाटी का लगभग 63 तशत इलाका सूखा भािवत ह ैऔर उसे केवल द ण-प मी मानसून से
पानी िमलता ह।ै 
दसूरी ओर कावेरी नदी घाटी का लगभग 54 तशत इलाका तिमलनाडु रा य म थत ह ैऔर उसे उ र-
पूव मानसून से भी पानी िमलता ह।ै इस पानी म कनाटक क  भागीदारी नह  ह ैऔर यह अतंर ाकृतक ह।ै

(टीम ि  इनपुट)

िन कषिन कष: जल एक सीिमत संसाधन ह ैऔर इसक  मांग मानव स यता के िवकास के साथ-साथ बढ़ती ही जा रही ह।ै 1951 क
जनगणना म भारत म त यि  जल क  उपल धता 5177 यूिबक मीटर थी जो िक 2011 म मा  1545 यूिबक मीटर रह
गई, जबिक इस बीच जनसं या म लगभग 335% क  वृ  हुई ह।ै यानी घटते जल- ोत और बढ़ती आव यकता, मांग-आपूत
के संतुलन को िबगाड़ते ह ￭जससे नदी जल िववाद पदैा होता ह।ै 

कावेरी नदी कनाटक और तिमलनाडु क  जीवनरखेा कही जाती ह ैऔर ये दोन  रा य ￬सचाई के लये अधकतम पानी क  मांग
करते रहे ह। यह भी प  ह ैिक कोई भी ऐसा फैसला लगभग नामुमिकन ह,ै जो सभी प  को पूरी तरह संतु  कर सके। इस
फैसले क  असली परी ा अब इस बात म होगी िक ज़मीनी तर पर इसे कैसे लागू िकया जाता ह?ै

देश म और भी कई नदी जल िववाद िवभ  रा य  के बीच लबें समय से चल रहे ह, जो एक गभंीर िवषय ह।ै अंतरा यीय नदी
जल िववाद के िनपटार ेहेतु बने िनयम-कानून  क  अ प ता और शथलता भी नदी जल िववाद के राजनीतकरण को बढ़ावा
देती ह ै￭जससे यह सम या सुलझने क  बजाय उलझती ही चली जाती ह ैऔर नदी जल िववाद का कारण बनती ह।ै लगभग
इसी तरह क  सम या कुछ अ य निदय  के जल के बँटवार ेको लेकर भी ह।ै येक रा य इसी देश का िह सा ह ैऔर उनके
बीच इस तरह का िववाद िकसी के भी िहत म नह  ह।ै
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