
ट� ांसज�डर िवधेयक और उसका िवरोध
drishtiias.com/hindi/printpdf/setting-the-clock-back-on-intersex-human-rights

इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म� ट� ांसज�डर िवधेयक और उसके $खलाफ हो रहे िवरोध �दश&न� पर चचा& क* गई ह।ै आव,यकतानुसार,
यथा/थान टीम 1ि2 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह5।

संदभ&
ट� ांसज�डर समुदाय और सामा￭जक काय&क7ा&ओं के िवरोध के बीच बीते महीने रा:यसभा ने ट� ांसज�डर ;यि< (अ￸धकार� का
संर?ण) िवधेयक, 2019 पा@रत कर िदया। गौरतलब ह ैिक इस िवधेयक का उBे,य समाज के हा￱शये पर खड़े ट� ांसज�डर वग& के
िवDE लांछन, भेदभाव और द;ुय&वहार को समाG कर उHह� समाज क* मुIयधारा से जोड़ना ह।ै हालाँिक /वय ंट� ांसज�डर
समुदाय ही इस िवधेयक का िवरोध कर रहा ह,ै ट� ांसज�डर समुदाय से जुड़े काय&क7ा&ओं का कहना ह ैिक भारतीय संिवधान देश
के �Kयेक नाग@रक को साव&जिनक जीवन के हर ?ेL म� भेदभाव से मुि< का अ￸धकार देता ह,ै परतंु हा$लया ट� ांसज�डर िवधेयक
उनके इसी अ￸धकार का उMंघन कर रहा ह।ै

Oया कहता है िवधेयक?

Pयात;य ह ैिक इस िवधेयक को सामा￭जक Hयाय और अ￸धका@रता मLंी Qारा जुलाई 2019 म� रा:यसभा म� �/तुत िकया गया
था।

ट� ांसज�डर  ;यि< क* प@रभाषा

यह िवधेयक ट� ांसज�डर ;यि< को एक ऐसे ;यि< के Sप म� प@रभािषत करता ह ै￭जसका ￴लग जHम के समय िनधा&@रत
￴लग से मेल नहU खाता ह।ै िवधेयक के तहत ट� ांसज�डर क* प@रभाषा म� ट� ांस-मनै, ट� ांस-िवमेन, इटंरसेOस ￱भVताओं
वाले ;यि< और ज�डर W*र को शािमल िकया गया ह।ै साथ ही इसम� िकVर जसैी सामा￭जक-सां/कृ￸तक पहचान वाले
लोग� को भी शािमल िकया गया ह।ै

भेदभाव पर �￸तबधं
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िवधेयक म� ट� ांसज�डर ;यि< के साथ होने वाले भेदभाव को पूरी तरह से �￸तब￸ंधत िकया गया ह,ै ￭जसम� िनZन$ल$खत
के संबधं म� सेवा �दान करने से इनकार करना या अनु￸चत ;यवहार करना शािमल ह:ै (1) ￱श?ा (2) रोज़गार (3)
/वा/\य सेवा (4) साव&जिनक /तर पर उपल]ध उKपाद�, सुिवधाओं और अवसर� तक पहँुच एवं उनका उपभोग (5)
कहU आने-जाने (मूवम�ट) का अ￸धकार (6) िकसी मकान म� िनवास करने, उसे िकराये पर लेने और /वािमKव हा￭सल
करने का अ￸धकार (7) साव&जिनक या िनजी पद ^हण करने का अवसर।

िनवास का अ￸धकार

िवधेयक के अनुसार, �Kयेक ट� ांसज�डर ;यि< को अपने प@रवार म� रहने का अ￸धकार ह।ै यिद ट� ांसज�डर ;यि< का
प@रवार उसक* देखभाल करने म� असमथ& ह ैतो Hयायालय के आदेश पर उसे पुनवा&स क� _ म� भेजा जा सकता ह।ै

रोज़गार

कोई भी सरकारी या िनजी सं/थान भत` और पदोV￸त जसेै रोज़गार संबधंी मामल� म� िकसी ट� ांसज�डर ;यि< के साथ
भेदभाव नहU कर सकता ह।ै यिद सं/थान म� 100 से अ￸धक कम&चारी ह5 तो उससे यह अपे?ा क* जाती ह ैिक वह
अ￸धिनयम के तहत िमलने वाली ￱शकायत� क* जाँच के $लये एक ￱शकायत िनवारण अ￸धकारी क* िनयिु< कर।े

￱श?ा

सरकार Qारा िव7पोिषत या माHयता �ाG ￱श?ा सं/थान� के $लये यह अिनवाय& ह ैिक वे िबना िकसी भेदभाव के
ट� ांसज�डर ;यि<य� को समावेशी ￱श?ा, खेल और मनोरजंक सुिवधाएँ �दान कर�।

/वा/\य देखभाल

िवधेयक म� सरकार के $लये िनदaश ह ैिक वह ट� ांसज�डर ;यि<य� को /वा/\य सेवाएँ �दान करने के $लये आव,यक
कदम उठाए, ￭जसम� अलग HIV सcवलांस स�टर और सेOस @रअसाइनम�ट सज&री (Sex Reassignment
Surgeries) इKयािद शािमल ह5। सरकार ट� ांसज�डर ;यि<य� से जुड़े /वा/\य संबधंी मुB� को संबो￸धत करने के $लये
￸चिकKसा पाdeम क* समी?ा करगेी और साथ ही उनके $लये एक ;यापक ￸चिकKसा बीमा योजना क* Sपरखेा भी
तयैार करगेी।

पहचान �माण पL या सcटिफकेट

एक ट� ांसज�डर िज़ला म￭ज/ट� ेट के सम? अपनी पहचान से जुड़ा �माण पL या सcटिफकेट जारी करने के $लये आवेदन
कर सकता ह।ै िविदत हो िक संशो￸धत �माण पL केवल तभी �ाG िकया जा सकता ह ैजब ;यि< अपने ￴लग को पुDष
या मिहला के Sप म� बदलने के $लये सज&री करवाता ह।ै

सरकार Qारा कfयाणकारी �यास

िवधेयक के अनुसार, संब￸ंधत सरकार समाज म� ट� ांसज�डर ;यि<य� के पूण& समावेश और भागीदारी को सुिन￸gत करने
के $लये आव,यक कदम उठाएगी। सरकार ट� ांसज�डर ;यि<य� के बचाव एवं पुनवा&स तथा ;यावसा￸यक �￱श?ण एवं
/वरोजगार के $लये भी कदम उठाएगी। साथ ही सरकार ऐसी योजनाओं के िनमा&ण को भी �ोKसाहन देगी जो ट� ांसज�डर
;यि<य� के �￸त संवेदनशील ह� और सां/कृ￸तक ग￸तिव￸धय� म� उनक* भागीदारी को बढ़ावा द�।

अपराध और दडं
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इस िवधेयक के तहत िनZन$ल$खत को अपराध के Sप म� माHयता दी गई ह:ै (1) ट� ांसज�डर ;यि< से भीख मगंवाना या
उसे इस काय& के $लये मजबूर करना (2) उHह� साव&जिनक /थान� का �योग करने से रोकना (3) उHह� घर-प@रवार या
गाँव म� िनवास करने से रोकना (4) उHह� शारी@रक, यौन, मौ$खक, भावनाKमक और आ￰थक Sप से उKपीिड़त करना।
इन अपराध� के $लये कम-से-काम 6 महीने और अ￸धकतम दो वष& क* सजा हो सकती ह ैतथा साथ ही जुमा&ना भी
भरना पड़ सकता ह।ै

रा2� ीय  ट� ांसज�डर  प@रषद (NCT)

ट� ांसज�डर ;यि<य� के संबधं म� नी￸तयाँ, िवधान और योजनाएं बनाने एवं उनका िनरी?ण करने हेतु क� _ सरकार को
सलाह देने के $लये रा2� ीय ट� ांसज�डर प@रषद (NCT) के गठन का भी �ावधान िकया गया ह।ै यह प@रषद ट� ांसज�डर
;यि<य� क* ￱शकायत� का िनवारण भी करगेी।

िवधेयक क* पृjभूिम
वष& 2014 म� रा2� ीय िव￸धक सेवा �ा￸धकरण बनाम भारत संघ के मामले म� एक ऐ￸तहा￭सक फैसला देते हुए सवkl
Hयायालय ने ट� ांसज�डर ;यि<य� के अ￸धकार� और उनक* ल5िगक पहचान के बार ेम� िनण&य लेने के उनके अ￸धकार को
माHयता दी।
￭जसके एक वष& बाद अ�ैल 2015 म� DMK के नेता ￸तD￸च ￱शवा ने ट� ांसज�डर ;यि<य� के अ￸धकार� पर एक िनजी
िवधेयक �/तुत िकया। लेिकन सदन के पटल पर कभी भी ￸तD￸च ￱शवा के िनजी िवधेयक पर चचा& नहU क* गई।
अग/त 2016 म� लोकसभा म� सरकार ने भी ट� ांसज�डर समुदाय के अ￸धकार� क* र?ा के $लये एक िवधेयक �/तुत
िकया।
कई सामा￭जक काय&क7ा&ओं और ट� ांसज�डर समुदाय के ;यि<य� Qारा ट� ांसज�डर क* प@रभाषा और कई अHय मुB� को
लेकर सरकार के इस िवधेयक क* काफ* आलोचना क* गई।

गौरतलब ह ैिक िवधेयक म� ट� ांसज�डर को एक ऐसे ;यि< के Sप म� प@रभािषत िकया गया था जो “न पूण& mी हो
और न ही पूण& पुDष।”

चौतरफा आलोचनाओं के बाद िवधेयक को एक संसदीय /थायी सिम￸त के पास समी?ा के $लये भेजा गया था, परतंु
जुलाई 2017 म� सरकार ने सिम￸त क* @रपोट& खा@रज कर दी।
िदसंबर 2018 म� सरकार िवधेयक को लेकर एक बार िफर लोकसभा म� �/तुत हुई और इसे 27 संशोधन� के साथ
पा@रत कर िदया गया, ￭जसम� ट� ांसज�डर ;यि< क* प@रभाषा म� संशोधन भी शािमल था।
लोकसभा म� पा@रत होने के बाद िवधेयक को रा:यसभा म� भेजा गया, जहाँ वह पास नहU हो सका। इसके बाद सरकार
ने जुलाई 2019 म� एक बार िफर यह िवधेयक �/तुत िकया और अग/त म� यह िवधेयक लोकसभा म� पास हो गया।

भारत और ट� ांसज�डर
भारत म� /प2 तौर पर ट� ांसज�डर समुदाय को लेकर सामा￭जक जागSकता क* कमी िदखाई देती ह।ै िविदत हो िक वषn
तक भारत क* जनगणनाओं म� ट� ांसज�डर को तीसर ेसमुदाय के Sप म� माHयता नहU दी गई।
वष& 2011 क* जनगणना के अनुसार, देश म� कुल 4,87,803 ऐसे लोग थे ￭जनक* न तो ‘मिहला’ के Sप म� पहचान क*
जा सकती थी और न ही ‘पुDष’ के Sप म�।
Pयात;य ह ैिक वष& 2011 म� हुई जनगणना ऐसी पहली जनगणना थी ￭जसम� ट� ांसज�डर समुदाय के लोग� क* िगनती क*
गई। वष& 2011 क* जनगणना ने 55,000 ऐसे ट� ांसज�डर बl� क* भी िगनती क* ￭जHह� उनके माता-िपता Qारा पहचाना
गया था।
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भारत म� ट� ांसज�डर  समुदाय से संब￸ंधत मुBे
देश म� ट� ांसज�डर समुदाय को HIV सिहत कई यौन /वा/\य संबधंी चुनौ￸तय� का सामना करना पड़ता ह।ै UNDP
Qारा िकये गए एक अPययन म� सामने आया था िक देश म� ट� ांस-िवमेन के बीच HIV के �सार क* दर सबसे अ￸धक ह।ै
कई अPययन� से पता चला ह ैिक ट� ांसज�डर लोग� के बीच बाल यौन शोषण, यौन oहसा, काय&/थल पर oहसा और घृणा
जसेै अपराध� सिहत शारी@रक और मौ$खक oहसा क* दर काफ* अ￸धक ह।ै
ट� ांसज�डर समुदाय क* िव￱भV सामा￭जक सम/याएँ जसेै- बिहpकार, बेरोज़गारी, श￸ै?क तथा ￸चिकKसा सुिवधाओं क*
कमी, शादी व बlा गोद लेने क* सम/या आिद।
ट� ांसज�डर ;यि<य� को मता￸धकार 1994 म� ही िमल गया था, परतंु उHह� मतदाता पहचान-पL जारी करने का काय&
पुDष और मिहला के �q पर उलझ गया।
इHह� संप$7 का अ￸धकार और बlा गोद लेने जसेै कुछ कानूनी अ￸धकार भी नहU िदये जाते ह5।
इHह� समाज Qारा अOसर प@रKय< कर िदया जाता ह,ै ￭जससे ये मानव त/करी का आसानी से ￱शकार बन जाते ह5।
साथ ही अ/पताल� और थान� म� भी इनके साथ अपमानजनक ;यवहार िकया जाता ह।ै
भारत म� आज भी ट� ांसज�डर होना एक सामा￭जक बीमारी समझी जाती ह ैऔर उHह� सामा￭जक तौर पर बिहpकृत कर
िदया जाता ह।ै इसका मुIय कारण ह ैिक इHह� न तो पुDष� क* sेणी म� रखा जा सकता ह ैऔर न ही मिहलाओं क*, जो
ल5िगक आधार पर िवभाजन क* पुरातन ;यव/था का अंग ह।ै
इसका नतीज़ा यह होता ह ैिक ये ￱श?ा हा￭सल नहU कर पाते ह5 और बेरोज़गार ही रहते ह5। ये सामाHय लोग� के $लये
उपल]ध ￸चिकKसा सुिवधाओं का लाभ तक नहU उठा पाते ह5।

हा$लया िवधेयक से जुड़े मुBे
वत&मान म� कई आपरा￸धक और नाग@रक कानून ￴लग क* दो sे￱णय� यानी पुDष और मिहला को ही माHयता देते ह5।
इनम� भारतीय दडं संिहता (IPC), 1860, रा2� ीय ^ामीण रोज़गार गारटंी अ￸धिनयम, 2005 (NREGA) और oहदू
उ7रा￸धकार अ￸धिनयम, 1956 जसेै कानून शािमल ह5।
हा$लया िवधेयक म� तीसर े￴लग यानी 'ट� ांसज�डर' को माHयता देने क* बात क* गई ह।ै हालाँिक िवधेयक यह /प2 नहU
करता ह ैिक कुछ मौजूदा कानून� के तहत ट� ांसज�डर ;यि<य� के साथ कैसा ;यवहार िकया जाएगा।
गौरतलब ह ैिक यह िवधेयक ट� ांसज�डर ;यि<य� और इटंरसेOस ;यि<य� को एक ही sेणी म� रखता ह ै￭जसके कारण
यह दोन� म� से िकसी भी समुदाय के िव￱श2 मुB� को संबो￸धत नहU कर पाता।
िवधेयक म� दी गई ’प@रवार’ श]द क* प@रभाषा िकVर� और अHय सां/कृ￸तक समुदाय� क* वा/तिवकताओं को पहचानने
म� िवफल रही ह,ै जो सामा￭जक एवं पा@रवा@रक अt/थरता के कारण अOसर घरान� (Gharanas) म� रहते ह5।
यह िवधेयक ट� ांसज�डर ;यि<य� के बचाव, संर?ण और पुनवा&स के $लये कदम उठाने हेतु सरकार पर दा￸यKव डालता
ह।ै सामा￭जक काय&क7ाओं का कहना ह ैिक यह �ावधान अ/प2 ह ैऔर ट� ांसज�डर ;यि<य� क* /वाय7ता को कमज़ोर
करने के $लये इसका दDुपयोग िकया जा सकता ह।ै
साथ ही ट� ांसज�डर ;यि<य� के $लये ￱श?ा और रोज़गार म� आर?ण देने के मुBे पर भी िवधेयक म� कोई �ावधान नहU
िकया गया ह,ै जबिक ￱श?ा और रोज़गार म� आर?ण लबें समय से समुदाय क* एक �मुख मांग रही ह।ै िविदत हो िक वष&
2014 म� NALSA ने भी ट� ांसज�डर ;यि<य� के $लये ￱श?ा और रोज़गार म� आर?ण िदये जाने के िनदaश िदये थे।
इसके अलावा ट� ांसज�डर समुदाय के लोग� का कहना ह ैिक िवधेयक म� ￱श?ा या /वा/\य लाभ के बार ेम� िदया गया
कोई भी �ावधान िकसी भी रा:य िनकाय पर कोई बाPयकारी दा￸यKव नहU डालता ह।ै
कई जानकार� का यह भी मानना ह ैिक इस िवधेयक के तहत �/तािवत रा2� ीय ट� ांसज�डर प@रषद म� /वय ंट� ांसज�डर
समुदाय का ही �￸तिन￸धKव काफ* कम ह।ै साथ ही ट� ांसज�डर समुदाय के �￸तिन￸धKव के चयन क* �िeया पर
सवा$लया-िनशान लगाए गए ह5।

िविदत ह ैिक �/तािवत रा2� ीय ट� ांसज�डर प@रषद म� ट� ांसज�डर समुदाय से कुल 5 सद/य ह�गे।
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िज़ला /eीoनग कमेटी ट� ांसज�डर ;यि<य� को पहचान के $लये एक �माण पL जारी करगेी, जो िक /प2 तौर पर
गोपनीयता के अ￸धकार का उMंघन ह।ै

साथ ही यिद एक ट� ांसज�डर ;यि< को पहचान �माण पL देने से इनकार कर िदया जाता ह,ै तो इस िवधेयक म�
िज़ला /eीoनग कमेटी के ऐसे िनण&य के िवDE अपील हेतु कोई भी ;यव/था नहU ह।ै

इस िवधेयक म� ट� ांसज�डर ;यि<य� के साथ होने वाले अपराध� के $लये अलग दडं के �ावधान िकये गए ह5, जो िक
समान अपराध� के $लये IPC म� िन￸gत दडं से काफ* कम ह।ै इसके कारण ट� ांसज�डर म� असमानता क* भावना उKपV
हो रही ह।ै

सुझाव
िवधेयक म� दी गई ‘प@रवार’ क* प@रभाषा को और अ￸धक समावेशी बनाए जाने क* आव,यकता ह।ै
िवधेयक के तहत ट� ांसज�डर और इटंरसेOस ;यि<य� को अलग-अलग प@रभािषत िकया जाना चािहये और �Kयेक के
$लये एक िव￱श2 1ि2कोण अपनाया जाना चािहये ।
िवधेयक क* आलोचना कर रहे कई लोग� का कहना ह ैिक लोकसभा म� पा@रत होते समय इस िवधेयक पर अ￸धक चचा&
नहU हो सक* थी, Oय�िक उसी िदन सरकार ने जZमू-क,मीर के िवशेष रा:य के दजa को समाG करने का भी िनण&य $लया
था।
ट� ांसज�डर समुदाय क* मांग ह ैिक िवधेयक पर एक बार पुनः चचा& क* जाए और ट� ांसज�डर समुदाय के मुB� को मBेनज़र
रखते हुए िवधेयक म� आव,यक सुधार िकये जाएँ।

िनpकष&
भारतीय संिवधान का अनुvछेद 15 देश म� धम&, मूलवंश, जा￸त, ￴लग या जHम/थान के आधार पर भेदभाव को पूरी तरह से
�￸तब￸ंधत करता ह।ै ￭जस �कार मिहलाओं और पुDष� को सZमान और ग@रमा से जीवन जीने का अ￸धकार ह ैउसी �कार देश
के LGBTQ समुदाय को भी सZमान और ग@रमापूण& जीवन जीने का अ￸धकार ह।ै आव,यक ह ैिक ट� ांसज�डर िबल से जुड़ी
ट� ांसज�डर समुदाय क* ￵चताओं को गभंीरता से सुना जाए और उनका समाधान करने का �यास िकया जाए, Oय�िक अंततः यह
िवधेयक उHही से संब￸ंधत ह ैऔर उनक* सहम￸त के िबना इसे लागू करना इसक* सफलता म� बड़ी बाधा हो सकती ह।ै

�q: ट� ांसज�डर समुदाय से संब￸ंधत मुB� का उMेख करते हुए यह बताएँ िक ट� ांसज�डर ;यि< (अ￸धकार� का संर?ण) िवधेयक,
2019 इन मुB� का समाधान करने म� कहाँ तक स?म ह?ै
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