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स दभस दभ

िपछले कुछ समय से देश म श ा क  वा तिवक थत एवं उससे उ प  चताओं के स दभ म िवचार-िवमश करती बहुत सी
रपोट एवं शोध साम ी काश म आई ह| इसी कड़ी के अगले भाग के प म आज हम एक बार िफर देश म श ा के िगरते
तर को जानने एवं उसके यु र म और बेहतर िवक प तलाशने का यास करगे| जसैा िक ात ह ैिक श ा के स दभ म

िपछले कुछ समय से बेहद दखुद आँकड़े ा  हो रहे ह, ￭जनका गहराई से अ ययन करने पर ात होता ह ैिक कूल  म ब  के
सीखने क  ि ि या म तेज़ी से कमी आई ह ैतथा बोड क  परी ाओं म िनरी क  क  अनुप थत के कारण होने वाली
धोखाधड़ी के कारण देश म श ा का तर बहुत ही नाज़ुक थत म पहँुच गया ह ै| 

मुखमुख बदुबदु
हालाँिक, “श ा पर ￭जला सूचना णाली “ (District Information System on Education- DISE) ारा
देश के 21 रा य  के स दभ म तुत आँकड़  से यह जानकारी ा  होती ह ैिक श ा का अधकार अधिनयम लागू
होने के चार साल (वष 2010 - 14) के समयांतराल म देश म सरकारी कूल  क  सं या बढ़कर 13,498 हो गई ह|ै
हालाँिक, इनम पंजीकृत िव ाथय  क  सं या बढ़ने क  बजाय घटकर 1.13 करोड़ के तर पर आ गई ह,ै जबिक
इसके िवपरीत इस समयांतराल म िनजी कूल  म पंजीकृत होने वाले िव ाथय  क  सं या म 1.85 करोड़ का इज़ाफा
हुआ ह|ै
इसके अत र , उ  समयांतराल म 20 अथवा उससे भी कम पंजीकृत िव ाथय  क  सं या वाले “अ यतं छोटे
प लक कूल ” (Tiny” Public Schools) क  सं या म उ ेखनीय वृ  दज़ क  गई ह|ै
यात य ह ैिक वष 2014-15 म देश म अव थत एक लाख “अ यतं छोटे प लक कूल ” म त कूल औसतन

12.7 िव ाथ  पंजीकृत हुए, इन कूल  म अ यापक-छा  अनुपात (Pupil-teacher ratio) मा  6.7 िव ाथ  त
अ यापक रहा, जबिक त िव ाथ  एक अ यापक का वेतन खच (Per-Pupil Teacher-Salary Expense)
( तवष) तक़रीबन 80,000 पए तथा अ यापक  का कुल वेतनमान तकरीबन 9,440 करोड़  पए रहने का
अनुमान य  िकया गया ह|ै
इसके अत र , 50 अथवा 50 से अधक पंजीकृत िव ाथय  क  सं या वाले “छोटे” प लक कूल  (“Small”
Public Schools) क  सं या आ यजनक प से 3.7 लाख के तर पर पहँुच गयी ह जो िक वष 2014-15 म देश
म अव थत कुल 10.2 लाख िनजी कूल  का तक़रीबन 36 तशत ह|ै 
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यात य ह ैिक वष 2014-15 म इन 3.7 लाख “छोटे” प लक कूल  (“Small” Public Schools) म त कूल
औसतन 29 िव ाथ  पजीकृत हुए, इन कूल  म अ यापक-छा  अनुपात (Pupil-teacher ratio) मा  12.7
िव ाथ  त अ यापक रहा, जबिक त िव ाथ  एक अ यापक का वेतन खच (Per-Pupil Teacher-Salary
Expense) ( तवष) तकरीबन 40,800 पए तथा अ यापक  का कुल वेतनमान तकरीबन 41,630 करोड़  पए
रहने का अनुमान य  िकया गया ह|ै 
अगर हम उ  आँकड़  पर गौर कर तो ये प लक कूल शै णक ि  से अ यावहा रक एवं देश के करदाताओं ारा
चुकाए जाने वाले कर एवं अ य उपयोगी संसाधन  क  िफजूल खच  मा  तीत होते ह|
ऐसे म  यह उठता ह ैिक आ खर वह या वजह ह ै￭जसके कारण देश म प लक कूल  क  थत इतनी अधक
भयावह एवं चताजनक हो गई ह?ै
गौरतलब ह ैिक वतमान म देश म अ यापक  क  अनुप थत दर 25 तशत के करीब ह|ै
इसके अत र , रपोट ोब-2 (Report PROBE-2) म िनिहत सूचनाओं के अनुसार, ऐसे अ यापक जो कूल तो
रोज़ाना आते ह ैपर तु क ा म उनक  अनुप थत बहुत कम ह,ै के साथ-साथ श ा का अधकार अधिनयम म िनिहत
ावधान  एवं िनयम  के अनुपालन एवं अ यापक  क  अनुप थत जसेै मु  के िवषय म श ा अधका रय  क

अयो यता (￭जसका मुख कारण अ यापक  को शि शाली संघ  तथा एमएलए/एमएलसी ारा ा  समथन होता ह)ै
इ यािद कुछ अ य मुख कारण ह ￭जनके य  एवं अ य  भाव देश क  श ा थत पर प रल त होते ह|
यहाँ यह प  कर देना अ यतं आव यक ह ैिक प लक कूल  के अ यापक  ारा क  जाने वाली इस कामचोरी का
कारण कम वेतनमान कतई नह  ह ै य िक प लक कूल  के अ यापक  को न केवल देश के िनजी कूल  के
अ यापक  ब क अ य देश  के अ यापक  क  अपे ा बहुत अ छा वेतनमान दान िकया जाता ह|ै
गौरतलब ह ैिक रा ीय शै क योजना एवं शासन िव िव ालय (National University of Educational
Planning and Administration-NUEPA) ारा िकये गए एक अ ययन के अनुसार, वष 2014 म भारत के
प लक कूल  म कायरत अ यापक  का वेतनमान औसतन 4.8 लाख था, जो िक देश क  त यि  आय क  तुलना
म सात गुना अधक ह|ै
इसके िवपरीत चीन, पािक तान, बां लादेश तथा इडंोनेशया के प लक कूल  के अ यापक  का वेतन इन देश  क
अपनी-अपनी त यि  आय क  तुलना म दोगुना कम ह|ै
यात य ह ैिक रा ीय श ा नीत, देश के नीत-िनमाताओं को उपरो  सभी सम याओं के स दभ म भावी िनणय

लेने एवं इस सम या को जड़ समेत उखाड़ फकने का एक बेहतर अवसर दान करती ह|ै 
हालाँिक, जसैा िक हम सभी जानते ह, आगम आधा रत नीतय  (Inputs-based policies) को अंतरा ीय तर पर
अ वीकार कर िदया गया ह,ै ऐसे म भारत के “श ा का अधकार अधिनयम, 2009” के अंतगत आगम आधा रत
नीतय  (ये नीतयाँ जवाबदेिहता क  उपे ा करती ह)ै को बढ़ावा दान िकया गया ह|ै
अतः नई श ा नीत के अंतगत आव यक ह ैिक “जवाबदेिहता” (Accountability) के ावधान को और अधक
ाथिमकता दान क  जाए|

गौरतलब ह ैिक शै क प से अ णी (advanced) देश  म त छा  िवतीयन पर अधक बल िदया जाता ह,ै ￭जसके
प रणाम व प न केवल पंजीकृत िव ाथ य  ब क अ यापक  क  जवाबदेिहता भी सुिन त होती ह|ै साथ ही, वसेै
अ यापक जो अपने दाय व  के त शथलता का यवहार रखते ह, उनको भी आथक प से नुकसान उठाना पड़ता
ह|ै
इसके अत र , त िव ाथ  िवतीयन को कूल  को य  प से देने क  अपे ा इसे अ य  प से दान िकया
जाना चािहये अथात इसे िव ाथ  के माता-िपता के नाम कूल वाउचर के प म (सीधे िव ाथ  के माता-िपता के खाते
से संब ) दान िकया जाना चािहये|  
इसका प रणाम यह होगा िक यिद िकसी कूल के अ यापक शथल ह तो उ  कूल के िव ाथय  के माता-िपता
िव ीयन पाने वाले ब  को िकसी अ य कूल म पंजीकृत करा सकते ह| ऐसी थत म भी उनका कूल वाउचर
कायशील अव था म ही रहेगा, अतः उ  वाउचर को िकसी अ य कूल से भी संब  िकया जा सकता ह|ै
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अभभावक  को ा  होने वाला यह अधकार न केवल अ यापक  वरन सम त बधंन को कूल क  बुिनयादी अव था
एवं श ण यव था के त जवाबदेह एवं िज़ मेदार बनाने म सहायक होगा| 
साथ ही, इससे िनधन वग के ब  को उनक  पसंद के िनजी कूल  म दा खला लेने क  तशतता म भी इज़ाफा होगा|
िविदत हो िक श ा के अधकार अधिनयम के अंतगत िनजी कूल  क  25 फ सदी सीट बीपीएल वग के ब  के लये
रखे जाने का ावधान िकया गया ह|ै

अ यअ य मुखमुख बदुबदु

व तुतः सावजिनक िव ीयन ा  िव ालय  को संचा लत करने वाली वतमान क  अ यव थत जवाबदेिहता णाली
(Shambolic accountability system) के स दभ म रा ीय श ा नीत को और अधक दरूगामी, सटीक एवं
साह￭सक सुधार करने क  आव यकता ह|ै
हालाँिक, इसके अनुपालन के लये संिवधान के अनु छेद 171 (3)(ग) म भी संशोधन करने क  आव यकता होगी| इस
अनु छेद के अंतगत श क  को रा य िवधानसभा (state legislatures) म तिनध व क  गारटंी दान क  गई ह,ै
￭जसके प रणाम व प कई श क राजनेता बनने पर अधक यान देते ह न िक श ण पर| (उदहारण के लये,
वतमान म उ र देश के उ  सदन म िवधानसभा के सभी सद य  के 17% केवल श क ह)|
 इसके साथ-साथ सहायता ा  िव ालय  म कायरत सरकारी श क  को लाभ के पद के आधार पर चिहत करते हुए,
उनके चुनाओं म तभाग करने पर भी रोक लगाई जानी चािहये|
प  ह ैिक इस िनणय का भाव यह होगा िक यह राजनीतक सि यतावाद क  उस सं कृत का खंडन कर देगा जो

श क  के यान को श ण क  िदशा से भटकाती ह|ै 
इसके लये आव यक ह ैिक चुनाव के समय म चुनाव आयोग ारा मतदान के  क  आधका रक सूची म श क  के
अनुपात म कमी क  जाए|

िन कषिन कष

अतः रा ीय श ा नीत के अंतगत श क  के िहत  के संव न के लये यास करने के थान पर ब  के प रणाम  म सुधार
लाने के लये श ा णाली को बदलने पर ज़ोर देना चािहये| हालाँिक, इसके लये सरकार को एक समीचीन ख के थान पर
िव ालय  को य  लाभ ह तांतरण के मा यम से फ ड उपल ध कराकर शासन यव था म सुधार  क  ओर एक कठोर तथा
सै ांतक ख अपनाने क  आव यकता ह ै य िक भारत के ब े न केवल एक बेहतर श ा यव था के ब क एक बे तर
भिव य के भी अधकारी ह|
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