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संदभ�

देश म� आम चुनाव क� तारीख� का एलान तो नह� हुआ ह ैलेिकन राजनी￸तक दल� ने चुनाव क� तयैारी शु" कर दी ह।ै चुनाव से
पहले पा$टयाँ न ￭सफ�  जनता से संपक�  साधने के नए तरीक� का इ+तेमाल करने जा रही ह, तो ब./क चंदा जुटाने के 0लये सीधे
जनता से िनवेदन कर रही ह,। भारतीय जनता पाट1 और आम आदमी पाट1 ने सोशल मी￸डया के सहार ेसीधे जनता से संवाद
+थािपत कर चंदा जुटाने के अ￱भयान को शु" िकया ह।ै भाजपा ने काय�क6ा�ओं, समथ�क� और िहतिैषय� से नर�9 मोदी एप पर
चंदा देने क� अपील क� ह।ै वह�, कॉ;<ेस ने 'डोर टू डोर’ संपक�  अ￱भयान शु> िकया ह ै￭जसम� वह लोग� से वोट के साथ-साथ
चुनावी चंदा भी मांग रही ह।ै तो इस कसरत म� @ेAीय पा$टयाँ भी पीछे नही ह,।

Watch Video At:

https://youtu.be/sLdhEWhRDPc

राजनी￸तक चंदे का दौर कैसे  शु> हुआ?
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आज से करीब 40 साल पहले सभी राजनी￸तक दल� के काय�क6ा�ओं को रसीद बुक दी जाती थी ￭जसे लेकर वे घर-घर
जाकर चंदा वसूल करते थे। उस समय छोटी-छोटी रा￱श म� िमलने वाले चंदे क� अहिमयत थी।
बाद म� ऐसे दौर भी आए िक जो लोग फं￵डग करते थे उ;ह�ने सोचा िक अगर हमार ेबलबूते पर इन पा$टय� के उHमीदवार
जीतते ह, तो हम खदु ही चुनाव लड़कर Jय� न जीत�। और वहीँ से राजनी￸त म� पसेै वाले लोग� का आगमन शु> हुआ।
अब बड़े-बड़े कॉपKरटे राजनी￸तक दल� को करोड़� "पए का चंदा देते ह, और िफर सरकार को Lरमोट से चलाने क�
को￱शश करते ह, जो िक आज के दौर म� यह काफ� आम गया ह।ै
उस समय चंदे को लेकर उतनी जाग>कता भी नह� थी और न ही उतने MN होते थे। लेिकन चुनाव क� फं￵डग और
राजनी￸तक दल� क� आतLंरक संरचना हमेशा मुOा रहा ह।ै इन पर बौ￸Pक और अकादिमक बहस तो होती रहती थी
लेिकन सतही ￵चताओं को Mकट करने के अलावा पा$टय� ने इस पर कभी Qयादा Rयान नह� िदया। आज भी वह
जनमत के दबाव म� ही Rयान देती ह।ै
धीर-ेधीर ेबदलाव आता गया और दबाव पा$टय� पर बनता गया। उसम� सुMीम कोट� तथा चुनाव आयोग ने भी भूिमका
िनभाई िक वे लगातार अपने को पारदश1, लोकतांिAक और फं￵डग को लेकर भी लोग� के M￸त जवाबदेही िदखाएँ।
चंदे म� अब हम एक नया दौर देख रहे ह,। यह कहा जा सकता ह ैिक राजनी￸त म� Tाउड फं￵डग हो रही ह।ै
सवाल यह ह ैिक ￭जस बड़े चंदे से चुनाव म� हज़ार� करोड़ "पए खच� होते ह, और उसके 0लये जो पसैा आता ह ैवह एक
तरह से VWाचार क� गगंोAी ह।ै हमारी इस वत�मान Xयव+था म� उस पर Mभावी रोक लगाना अभी संभव नह� हुआ ह।ै

राजनी￸तक दल िकससे चंदा ले सकते ह,?

जनM￸तिन￸धYव क़ानून क� धारा 29बी के मुतािबक, भारत म� कोई भी राजनी￸तक दल सभी से चंदा ले सकता ह,ै
अथा�त् वे Xयि\गत तथा कॉपKरटे से भी चंदा ले सकते ह,।
राजनी￸तक दल िवदेशी नागLरक� से भी चंदा ले सकते ह,। वह केवल सरकारी कंपनी या िफर िवदेशी कंपनी से चंदा नह�
ले सकते ह,। अगर िवदेशी कंपनी भारत म� मौजूद हो तभी उससे पा$टयाँ चंदा नह� ले सकत�।
िवदेशी मु9ा िविनमय अ￸धिनयम, 1976 क� धारा 3 और 4 के मुतािबक, भारतीय राजनी￸तक दल िवदेशी कंपिनय�
और भारत म� मौजूद ऐसी कंपिनय� से चंदा नह� ले सकती ह, ￭जनका संचालन िवदेशी कंपिनयाँ कर रही ह,।

चंदे क� सीमा

कंपिनयाँ राजनी￸तक दल� को िकतना चंदा दे सकती ह,, इसको लेकर अलग-अलग तरह के Mावधान ह,।
मसलन तीन साल से कम समय वाली कंपनी राजनी￸तक चंदा नह� दे सकती ह ैऔर कंपनीज़ एJट क� धारा 293ए के
मुतािबक़, कोई भी कंपनी अपने सालाना मुनाफ़े के पाँच फ़�सदी तक क� रा￱श को ही चंदे के तौर पर दे सकती ह।ै
वह�, दसूरी ओर, राजनी￸तक दल� के 0लये चंदा लेने के 0लये कोई सीमा नह� ह।ै आयकर क़ानून क� धारा 13ए के
मुतािबक़ राजनी￸तक दल� को आयकर से छूट िमली हुई ह।ै

भारत क� राजनी￸तक िव6 Xयव+था क� कमज़ोLरयाँ

आज, भारत क� राजनी￸तक िव6 Xयव+था तीन Mमुख कमजोLरय� से पीिड़त ह।ै

1. राजनी￸तक दल� को द+तावेज़ रिहत अिनयिंAत नकदी का एक .+थर Mवाह।
2. राजनी￸तक योगदान के संबधं म� व+तुतः कोई पारद￰शता नह�। उदाहरण के 0लये हम दाता और Lरसीवर दोन� क�

पहचान के बार ेम� अनजान ह,।
3. राजनी￸तक दल िकसी भी +वतAं ऑ￸डट के अधीन नह� ह,, जो उनके िन$दW खात� को का/पिनक या अवा+तिवक

तथा हा+या+पद बनाते ह,।

2/6



यह भी देखने म� आया ह ैिक राजनी￸तक दल� के 75 M￸तशत चंदे का bोत cात नह� ह।ै करोड़� "पए के चंदे को छोटा
चंदा िदखाकर कवर अप करने क� को￱शश क� जाती ह।ै इस पर नज़र रखने क� ज़>रत ह।ै
चुनाव आयोग के अंकुश के बाद 2010 म� चुनाव आयोग म� एJसप�डीचर मोिनटdरग ￸डवीज़न बनाया गया था जहाँ पर
चुनाव आयोग के वLरe िनदेशक को डायरJेटर जनरल बनाया गया था।
यह कहा गया था िक चुनाव म� धन के खचf क� जो भूिमका ह,ै उसपर िनगरानी रखी जाएगी।
इससे पहले चुनाव के दो हgते या तीन हgते के 0लये राज+व िवभाग के एक अ￸धकारी को एJसप�डीचर आhजव�र के
>प म� बुलाया जाता था और वह तीन हgते म� ओhजव� कर अपनी Lरपोट� देकर चले जाते थे और कोई फॉलो-अप नह�
हो पाता था।

इस पृeभूिम के  0खलाफ सरकार Jया करना चाहती है ?

Mावधान� के मुतािबक, चंदे से उसके bोत का पता लगाना संभव होता ह ैलेिकन इसम� एक ख़ामी क� वज़ह से यह
XयावहाLरक तौर पर मु.kकल ह।ै
20 हज़ार "पए से कम के चंदे के बार ेम� चुनाव आयोग को बताना ज़>री नह� ह।ै इसने राजनी￸तक दल� को नकदी दान
क� सीमा कम कर दी ह।ै
मोटे तौर पर यह देखा गया ह ैिक राजनी￸तक पा$टयाँ अपने चंदे के अ￸धकतम िह+से को अcात bोत� से Mाl हुआ
बताती ह,।
यह भी संभव ह ैिक पाट1 20 हज़ार "पए क� सीमा के भीतर कई लोग� से बकैडेट म� चंदा Mाl िकया हुआ बता सकती
ह।ै िफर कुछ िह+सा रखकर काले पसेै को सफ़ेद बता सकती ह।ै
हालाँिक चुनाव आयोग सmती िदखाए तो राजनी￸तक दल� क� ऐसी गड़बड़ी सामने आ सकती ह ैऔर इससे दल िवशेष
क� साव�जिनक छिव को भी नुकसान पहँुच सकता ह।ै
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Jया है इलेJटोरल बॉnड?

यिद हम बॉnड क� बात कर� तो यह एक ऋण सुर@ा ह।ै चुनावी बॉnड का ￭जT सव�Mथम वष� 2017 के आम
बजट म� िकया गया था।
दरअसल, यह कहा गया था िक आरबीआई एक Mकार का बॉnड जारी करगेा और जो भी Xयि\ राजनी￸तक
पा$टय� को दान देना चाहता ह,ै वह पहले ब,क से बॉnड खरीदेगा िफर ￭जस भी राजन￸ैतक दल को दान देना
चाहता ह ैउसे दान के >प म� बॉnड दे सकता ह।ै
राजन￸ैतक दल इन चुनावी बॉnड क� िबTी अ￸धकृत ब,क को कर�गे और वधैता अव￸ध के दौरान राजन￸ैतक
दल� के ब,क खात� म� बॉnड के खरीद के अनुपात म� रा￱श जमा करा दी जाएगी।
गौरतलब ह ैिक चुनावी बॉnड एक Mॉिमसरी नोट क� तरह होगा, ￭जस पर िकसी भी Mकार का hयाज नह�
िदया जाएगा। उpेखनीय ह ैिक चुनावी बॉnड को चेक या ई-भुगतान के ज़Lरये ही खरीदा जा सकता ह।ै

इलेJटोरल बॉnड : Mमुख तqय

चुनावी बॉnड का उOेkय राजनी￸तक दल� को िदये जाने वाले नकद व गुl चंदे के चलन को रोकना ह।ै जब
चंदे क� रा￱श नकदी म� दी जाती ह,ै तो धन के bोत के बार ेम�, दानदाता के बार ेम� तथा यह धन कहाँ खच�
िकया गया, इसक� भी कोई जानकारी नह� िमलती। इस0लये चुनावी बॉnड से वत�मान Mणाली म� पारद￰शता
आएगी।
इससे पहले सरकार ने िपछले वष� के बजट म� नकद चंदे क� सीमा 20 हज़ार से घटाकर माA 2 हज़ार कर दी
थी।
राजनी￸तक दल� को चंदा देने के 0लये hयाज मु\ बॉnड भारतीय +टेट ब,क से खरीदे जा सकते ह,। चुनावी
बॉnड एक हज़ार "पए, दस हज़ार "पए, एक लाख "पए, दस लाख "पए और एक करोड़ "पए के मू/य म�
उपलhध ह�गे।
इन बॉnड का िवTय वष� के चार महीन�-जनवरी, अMैल, जुलाई और अJटूबर म� 10 िदन� के 0लये होगा। इसी
दौरान इ;ह� खरीदा जा सकेगा। आम चुनाव के वष� म� बॉnड खरीद क� सुिवधा 30 िदन� के 0लये होगी।
दानक6ा� ये बॉnड एसबीआई क� शाखाओं से खरीदकर िकसी भी दल को दान कर सक� गे। दानक6ा� चुनाव
आयोग म� पजंीकृत उसी राजनी￸तक दल को इ;ह� दान म� दे सकते ह,, ￭जन दल� ने िपछले चुनाव� म� कुल मत�
का कम-से-कम 1 M￸तशत मत हा￭सल िकये ह,।
बॉnड से िमलने वाली चंदे क� रा￱श संब￸ंधत दल के अ￸धकृत ब,क खाते म� जमा होगी। इलेJटोरल बॉnड क�
व0ैल￸डटी ￭सफ�  15 िदन� क� होगी। बॉnड को कम अव￸ध के 0लये वधै रखे जाने के पीछे उOेkय ह ैइसके
द>ुपयोग को रोकना साथ ही राजनी￸तक दल� को िव6 उपलhध कराने म� कालेधन के उपयोग पर अकुंश
लगाना ह।ै
इसके ज़Lरये पारद￰शता सुिन￸rत क� जा सकेगी। एक ओर ब,क इस बात से अवगत होगा िक कोई चुनावी
बॉnड िकसने खरीदा और दसूर,े बॉnड खरीदने वाले को उसका उpेख अपनी बलै�स शीट म� भी करना होगा।

टीम sिW इनपुट

राजनी￸तक दल� के  0लहाज़ से पारदश1 Xयव+था Jया हो सकती है?
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एक सीमा के बाद भारत जसैी Xयव+था म� पारदश1 MिTया अपनाई जा सकती ह ैलेिकन बुिनयादी बात यह ह ैिक
पा$टयाँ खदु ही नह� चाहत� िक वे पारदश1 ह�।
संसद म� भी इस तरह के कई मामले देखे गए ह,। उदाहरण के 0लये राजनी￸त के अपराधीकरण का मामला, चुनाव
जीतकर आए लोग� क� आपरा￸धक पृeभूिम को उजागर करने का मामला। ऐसी बुिनयादी MिTया को लागू करने म� भी
संसद म� सभी दल� ने अड़गंा लगाया ह।ै अंततः यह मामला सुMीम कोट� तथा चुनाव आयोग से होकर आया।
जब तक राजनी￸तक दल� के भीतर दबाव और इtछा शि\ पदैा नह� होगी िक हम +वय ंअपने आपको जवाबदेह और
पारदश1 बनाएँ तब तक कुछ हो पाना संभव नह� ह।ै
दसूरी सम+या जो उतनी ही बड़ी ह ैवह ह ैचंदे के >प म� बड़ी रा￱श को देने वाले तथा लेने वाले। लेने वाले और देने वाले
जब तक नह� चाह�गे िक Xयव+था ठीक हो तब तक पारद￰शता का आना किठन ह।ै
िबना नबंर दो क� अथ�Xयव+था (काले धन) को बदले हम साफ-सुथर ेचुनाव� को संपv कर ल�गे, अXयवहाLरक अपे@ा
होगी।
चुनाव खच� के 0लये एक सीमा तय होनी चािहये। गौरतलब ह ैिक चुनाव आयोग ने लोकसभा और िवधानसभा के चुनाव�
के 0लये MYयेक उHमीदवार हेतु उनके चुनाव अ￱भयान के दौरान होने वाले खच� क� सीमा तय कर रखी ह,ै लेिकन Mायः
यह देखने को िमलता ह ैिक उHमीदवार इस सीमा से बाहर जाकर खच� कर रहे ह, िफर भी चुनाव आयोग के 0लये उनके
0खलाफ़ काय�वाही करना आसान नह� रहता, Jय�िक सPैां￸तक तौर पर यह सािबत करना मु.kकल होता ह।ै
हम Mायः इस बात का रोना रोते ह, िक राजनी￸त एक ऐसी दलदल ह ै￭जसम� कालेधन के उपयोग से ही चुनाव जीते जा
सकते ह,, हालाँिक, सYय यह भी ह ैिक हमम� से कोई भी अपनी वधै कमाई का िह+सा राजनी￸त पर खच� नह� करना
चाहता।
यह एक कटु सYय ह ैिक ‘राजन￸ैतक दान’ काली कमाई को सफ़ेद करने का एक महwवपूण� साधन बन चुका ह।ै अतः हम�
कुछ ऐसा करने क� ज़>रत ह ै￭जससे िक हम +वtछ राजन￸ैतक दान का माहौल तयैार कर सक�  और यह सरकार xारा
चुनाव� के िव6 पोषण के माRयम से िकया जा सकता ह।ै

आगे क� राह

दरअसल, सरकार xारा िव6पोिषत चुनाव क� अवधारणा इस बात पर िटक� ह ैिक यिद एक बार दल� को सरकारी
आवंटन िमल गया तो चुनाव� म� Mाइवेट फं￵डग "क जाएगी।
पानी क� तरह बहाए जाने वाले पसेै पर अंकुश लग जाएगा। गौरतलब ह ैिक पहले से ही हमने ऐसे कानून बना रखे ह, जो
िक चुनाव� के दौरान आवkयकता से अ￸धक होने वाले खच� पर अंकुश लगाने क� बात करते ह,, लेिकन हम इसम� सफल
नह� रहे ह,।
अतः सव�Mथम Mयास यह िकया जाना चािहये िक राजन￸ैतक दल� को िमलने वाले अवधै धन पर अंकुश लगाया जाए।
यिद दल� के पास खच� करने के 0लये धन ही नह� होगा तो चुनाव� म� बहने वाला पसैा अपने आप बदं हो जाएगा।
व+तुतः चुनाव� को िव6पोिषत करने से Qयादा महwवपूण� ह ैराजन￸ैतक दल� का िव6-पोषण करना। हम� यह समझना
होगा िक चुनाव� के िव6पोषण और दल� के िव6पोषण म� अंतर ह।ै
MYयेक आम चुनाव के पrात् राजन￸ैतक दल� को उनके xारा Mाl मत के आधार पर भुगतान िकया जाए और िकसी
अ;य bोत से िकसी भी Mकार के दान लेने पर पूण�तः M￸तबधं लगा िदया जाए। यह कदम Qयादा XयावहाLरक होगा।

िनzकष�

भारत म� चुनाव आयोग के सम@ 1900 के करीब पा$टयाँ पंजीकृत ह,। सामा;यतौर पर देख� तो यही Mतीत होगा िक भारत िव{
का सबसे बड़ा लोकतAं ह,ै अतः इतनी सं|या म� राजन￸ैतक दल� का होना अtछा ही ह ैलेिकन जसेै ही हम इस स}ाई पर गौर
करते ह, िक इनम� सकैड़� ऐसी पा$टयाँ ह, ￭ज;ह�ने कभी चुनाव ही नह� लड़ा ह ैतो यह साफ़ हो जाता ह ैिक कुछ तो गड़बड़ ज़>र
ह।ै
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दरअसल, देश के पंजीकृत राजनी￸तक दल� को आयकर अ￸धिनयम, 1961 क� धारा 13 ए के तहत आयकर से छूट िमलती
ह।ै उनके 0लये दान या चंदा लेने क� कोई अ￸धकतम सीमा तय नह� ह।ै उनको ￭सफ�  उस लेन-देन का hयोरा चुनाव आयोग के
सम@ पेश करना होता ह ैजो 20 हज़ार या उससे Qयादा हो, इससे कम क� रकम का कोई िहसाब उ;ह� नह� देना होता। इसी
का लाभ उठाकर तमाम राजनी￸तक दल� पर कालेधन को सफेद करने और चुनाव� म� बेिहसाब कालाधन खच� करने के आरोप
लगते रहे ह,। यही कारण ह ैिक सकैड़� समूह चुनाव नह� लड़ते लेिकन राजन￸ैतक दल के तौर पंजीकृत ह,।

चुनाव म� बेिहसाब पसैा खच� कर स6ा म� आने वाला कोई भी दल कभी लोक क/याणकारी नी￸तय� को MोYसाहन देने वाला नह�
हो सकता ह,ै अतः राजन￸ैतक दल� क� िव6ीय अिनयिमतत� को दरू करना आज व\ क� ज़>रत बन चुक� ह।ै हालाँिक इस
बात से भी इनकार नह� िकया जा सकता ह ैिक इस संबधं म� अब तक ￭जतने भी Mयास हुए ह, नाकाफ� सािबत हुए ह,।

6/6


	देश देशांतर : चंदे के नए अंदाज (new ways of political funding)

