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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म काशत लेख  का िव ेषण
शािमल ह।ै इस आलेख म आधार और अ य कानून िवधेयक, 2019 क  चचा क  गई ह,ै साथ ही आधार से संबंधत कुछ
आशकंाओं को भी य  िकया गया ह।ै आव यकतानुसार यथा थान टीम ि  के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ
आधार और अ य कानून (संशोधन) िवधेयक, 2019 को संसद ारा पा रत कर िदया गया ह।ै इस िवधेयक म आधार
अधिनयम, 2016 के कई ावधान  म प रवतन िकया गया ह।ै इसके साथ ही इस अधिनयम क  िववािदत धारा 57 को भी
इस िवधेयक म समा  करने का ताव िकया गया ह।ै िपछले वष आधार पर उ तम यायालय ारा िदये गए िनणय तथा डेटा
संर ण पर गिठत यायमूत बी.एन. ीकृ णा सिमत क  ￭सफा रश  के आधार पर इस िवधेयक को लाया गया ह।ै यह िवधेयक
पा रत होने के प ात् आधार और अ य कानून (संशोधन) अ यादेश, 2019 को त थािपत करगेा। इस िवधेयक म
िन न ल खत मह वपूण ावधान िकये गए ह।

कौनकौन सेसे संशोधनसंशोधन िकयेिकये गएगए हह?

आधार अधिनयम के अंतगत िकसी भी यि  क  पहचान को माणत करने के लये आधार का उपयोग िकया जा
सकता ह।ै इस िवधेयक म यि  क  पहचान को माणत करने के लये ऑफलाइन स यापन (Offline
Verification) का भी ावधान िकया गया ह।ै ऑफलाइन स यापन से पूव कंपिनय  अथवा एज￭सय  को संबंधत
यि  क  अनुमत लेना आव यक होगा, साथ ही एज￭सयाँ न तो आधार से संबंधत डेटा को अपने पास सं ह करगी
तथा न ही उसका उपयोग एवं भडंारण कर सकगी।
इस िवधेयक के अनुसार यि  आधार काड का उपयोग पहचान प  के प म कर सकेगा। िवधेयक ावधान करता है
िक िकसी सेवा हेतु आधार के मा यम से पहचान का माणन ￭सफ संसद के कानून ारा ही अिनवाय िकया जा सकता
ह।ै
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यह िवधेयक टेली ाफ अधिनयम और धन शोधन िनवारण अधिनयम के अंतगत केवाईसी (KYC- Know Your
Customer) के लये आधार (Aadhaar) के वै छक उपयोग का ावधान करता ह।ै ब कग कंपिनयाँ तथा िव ीय
सं थान अपने उपभो ा क  पहचान के माणन के लये क  सरकार ारा अधसूचत िवभ  द तावेज़ ￭जसम आधार
भी शािमल ह,ै का उपयोग कर सकते ह। उपभो ा उपयु  म से िकसी भी एक द तावेज़ के मा यम से अपनी पहचान
सािबत कर सकते ह।ै कंपिनयाँ िकसी भी सेवा के लये इस आधार पर इनकार नही कर सकती ह िक उपभो ा के पास
आधार काड उपल ध नह  ह।ै इस कार यह िवधेयक पूव के अधिनयम क  धारा 57 को समा  करने का ताव
करता ह।ै
इससे पूव के अधिनयम म ऐसी िकसी भी सं था अथवा कंपनी जो िकसी कानून के अंतगत थािपत ह,ै को आधार
नबंर के मा यम से िकसी यि  क  पहचान को माणत करने क  अनुमत थी। कतु अब ऐसी इकाई ￭जसके िनजता
एवं सुर ा संबधंी मानक उचत ह , साथ ही वह इकाई कानून ारा थािपत हो, के लये आधार काड के मा यम से
माणन क  अनुमत दी जा सकती ह।ै

इस िवधेयक म िन द  ह ैिक ब े का आधार नबंर ा  करने से पूव उसके माता-िपता अथवा अभभावक क  अनुमत
आव यक होगी। इसके साथ ही अभभावक को संबंधत सं था ारा यह भी बताना होगा िक िकस कार क  सूचनाएँ
एक  क  जाएंगी और िकसके ारा ऐसी सूचनाएँ उपयोग क  जा सकती ह। ब े के बा लग होने (18 वष) पर वह आधार
को िनर त करने के लये आवेदन कर सकता ह।ै
आधार से संबंधत सूचनाओं का कटीकरण कुछ मामल  म िकया जा सकता ह।ै ऐसे मामल  म सुर ा एवं गोपनीयता
संबधंी आधार अधिनयम के तबधं लागू नह  ह गे। कतु यह कटीकरण ￭सफ उ  यायालय या उ तम यायालय
के आदेश से ही िकया जा सकता ह।ै रा ीय सुर ा के मामले म ऐसा कटीकरण सचव तर के अधकारी क  अनुमत
से िकया जा सकता ह।ै इससे पूव यह शि  ￭जला यायालय तथा संयु  सचव तर अथवा इससे ऊपर के
अधका रय  को ा  थी।
इस िवधेयक के अंतगत एक भारतीय िवश  पहचान ाधकरण कोष क  थापना क  जाएगी। UIDAI को ा  सभी
शु क, अनुदान आिद इसी कोष म जमा िकये जाएंगे। इस कोष का उपयोग UIDAI के िव तार के लये िकया जाएगा
इसम संबंधत कमचा रय  के वेतन, भ े भी शािमल ह।
िवधेयक यि  को कुछ मामल  म शकायत दज करने क  अनुमत देता ह,ै ￭जसम उनक  पहचान का त पण या
कटीकरण भी शािमल ह।ै

इस संशोधन का मुख उ े य आधार के उपयोग के लये िनधा रत मानदडं  के उ ंघन पर स त जुमाना लगाना ह।ै
संशोधन के तहत आधार िनयम  का उ ंघन करने वाली फम  पर 1 करोड़ पए का जुमाना व जेल का ावधान ह।ै

भावभाव
यह िवधेयक UIDAI को आधार का दु पयोग रोकने तथा नाग रक के िहत म आधार सेवाओं को उपल ध कराने के
लये मज़बूत तं  को थािपत करने म सहायता दान करगेा।
अधिनयम क  धारा 57 िनजी कंपिनय  को आधार क  अनुपल धता के आधार पर सेवा देने से वंचत करने जसैी शि
देती थी। यह िवधेयक इस धारा क  समाि  का ावधान करता ह,ै इससे नाग रक  को अपनी िनजता एवं गोपनीयता के
अधकार को सुर त रखने म सहायता िमलेगी। साथ ही पहचान क  माणकता के लये आधार क  अिनवायता ￭सफ
संसद के कानून ारा ही तय क  जा सकेगी।

आशकंाएँआशकंाएँ
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एक रा यापी ड￭जटल पहचान जो केवल त पण , माणीकरण, केवाईसी और कुछेक सेवाओं तक ही सीिमत हो,
संक ण मानी जा सकती ह।ै आधार का ा प इसका उपयोग ऑनलाइन सामा￭जक, िव ीय और संप  के पंजीकरण,
इले टॉिनक वा य रकॉड आिद के िनमाण के लये िकये जाने क  प रक पना नह  करता। नतीजतन, इस तरह के
उपयोग के समथन के लये आव यक सु ढ़ता और िनजता सुर ा उपाय  का अभाव दशत होता ह।ै
यह ा प क याण, श ा व वा य सेवा, गणतीय िव ेषण, महामारी िव ान अ ययन, कर अनुपालन आिद के
ल यीकरण हेतु िव ेिषक  क  सुिवधा जसेै सुर त ोटोकॉल का परी ण भी नह  करता ￭जसक  पुि  नवीनतम
आथक सव ण से भी हुई ह।ै नवीनतम आथक सव ण म ही तािवत आधार-ल ड डेटा का वाण यक उपयोग
एक अ य तरह के गभंीर कानूनी व तकनीक   को ज म देता ह।ै प  ह ैिक आधार के तकनीक  ा प और इसके
उपयोग प र य के कई पहलू ह ￭जन पर गभंीरता से िवचार करने क  आव यकता ह।ै
बायोमेिट स कोई गु  जानकारी नह  ह,ै बायोमेिट स के अवधै उपयोग, पहचान क  चोरी एवं धोखाधड़ी के अ य
मामल  के लये भी आधार भे  ह।ै
इसके अत र  आधार माणीकरण के उ े य को दज नह  करता। ाधकरण व लेखा के िबना माणीकरण
उपयोगक ाओं के लये धोखाधड़ी का गभंीर जो खम उ प  करता ह ै य िक िकसी एक उ े य के लये माणीकरण
अथवा केवाईसी का इ तेमाल दसूर ेउ े य के लये भी िकया जा सकता ह ैऔर व तुतः ऐसी घटनाएँ सामने आई भी
ह। अतः माणीकरण के उ े य को दज करना आव यक ह।ै

िन कषिन कष
भारत म आधार (Adhaar) को लॉ च हुए एक दशक से भी अधक समय हो चुका ह।ै आधार ने भारत म सरकार एवं लोग  के
बीच िवभ  सेवाओं के अंतरण जसैी उपयोगी भूिमका िनभाई ह।ै इससे सरकारी बजट म कुशलता आई ह,ै साथ ही ल त
यि  तक सेवाओं क  पहँुच को सुिन त िकया जा सका ह।ै यात य ह ैिक आधार म िकसी यि  िवशेष से संबंधत अत
िनजी एवं गोपनीय सूचनाएँ होती ह यिद इनका कटीकरण िकया जाता ह ैअथवा दु पयोग िकया जाता ह ैतो इसके कई गभंीर
प रणाम हो सकते ह। उपयु  िवचार के संदभ म भारत म आधार को लेकर वाद-िववाद होता रहा ह ैतथा आधार को अधक
सुर त बनाने के लये भी समय-समय पर यास िकये जाते रहे ह। सरकार ने वष 2016 म आधार अधिनयम को क़ानूनी प
िदया कतु इससे जुड़े िववाद समा  नह  हो सके। इस प र े य म वष 2018 म उ तम यायालय ने इसक  संवधैािनक वै ता
को सही ठहराया, कतु कुछ बदलाव के लये सरकार को िनदश भी िदये। ऐसे ही िनदश , िनजता के अधकार एवं रा  िहत के
लये आव यक ावधान  के साथ आधार एवं अ य कानून (संशोधन) िवधेयक, 2019 को पा रत िकया गया ह।ै इसम िवभ
ज़ री ावधान  को शािमल िकया गया ह ैलेिकन अभी भी कुछ ऐसे मु े ह ￭जनको संबोधत करने क  आव यकता ह।ै ये मु े
मुख प से साइबर सुर ा एवं िनजता के अधकार से संबंधत ह। ￭ज ह बुिनयादी ढाँचे के िवकास के ारा सुलझाया जा

सकता ह,ै इसके साथ ही तेज़ी से बदलती तकनीक  ने भी चुनौती उ प  क  ह ै￭जसका समाधान समय-समय पर िवभ
बदलाव  के ारा ही संभव ह।ै

: हाल ही म पा रत आधार िवधेयक के मह वपूण ावधान कौन से ह? मौजूदा समय म आधार से जुड़ी वे कौन सी सम याएँ
ह ￭ज ह दरू िकया जाना अभी शेष ह?ै
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