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संदभ"  एवं पृ%भूिम

नीरव मोदी और मेहुल चोकसी के फायर�टार इटंरनेशनल प-.लक /ल. तथा गीतांज/ल जे2स जसेै 4￸ति%त समूह6 पर
मुबंई म8 पंजाब नेशनल ब�क क� 9ैडी हाउस शाखा म8 लगभग 11,500 करोड़ >पए का घोटाला करने का आरोप लगा
ह।ै 
इसके बाद कानपुर के रोटोमकै @ुप ऑफ कंपनीज़ के िवCम कोठारी Eारा ब�क6 के कंसोFटयम से /लये गए ऋण और
.याज के 3695 करोड़ >पए का एक और घोटाला सामने आया। इस कंसोFटयम म8 शािमल ब�क ऑफ़ बडौदा ने अपने
616.19 करोड़ >पए क� वसूली के /लये @ुप को ￸डफा टर घोिषत कर िदया। 
इससे पहले �कगिफशर एयरलाइसं के 4वत"क िवजय मा या भी एसबीआई के नेतृMव वाले ब�क6 के समूह से /लये गए
6000 करोड़ >पए से अ￸धक का क़ज़" न चुका पाने के कारण लदंन म8 जा बठेै ह�।

Watch Video At:

https://youtu.be/CzyjhxMog9U
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�या होता है एलओयू?

इस मामले म8 पीएनबी के अ￸धका�रय6 ने धोखाधड़ी कर अरबप￸त हीरा कारोबारी नीरव मोदी से जुड़ी फमQ
को साख पR (Letter of Undertaking-LoU=लेटर ऑफ अडंरटे�कग-एलओयू) िदया। इससे उसने
िवदेश6 म8 िनजी एवं साव"जिनक SेR के िव￱भU ब�क6 से पसैा /लया।
एलओयू एक तरह क� गारटंी होती ह,ै ￭जसके आधार पर अVय ब�क खातेदार को पसैा उपल.ध करा देते ह�।
एलओयू िकसी अतंरराWX ीय ब�क या िकसी भारतीय ब�क क� अतंरराWX ीय शाखा क� ओर से जारी िकया जाता
ह।ै
इसके आधार पर ब�क, कंपिनय6 को 90 से 180 िदन6 तक के शॉट" टम" लोन उपल.ध कराते ह�। 
इसी के आधार पर कोई भी कंपनी दिुनया के िकसी भी िह�से म8 रा￱श को िनकाल सकती ह।ै 
इसका इ�तेमाल Zयादातर आयात करने वाली कंपिनयाँ िवदेश6 म8 भुगतान के /लये करती ह�। 
एलओयू िकसी भी कंपनी को लेटर ऑफ क2फट" के आधार पर िदया जाता ह,ै जो कंपनी के �थानीय ब�क
क� ओर से जारी िकया जाता ह।ै
यिद खातेदार को ￸डफॉ टर घोिषत कर िदया जाता ह ैतो एलओयू उपल.ध कराने वाले ब�क क� यह
िज़2मेदारी होती ह ैिक वह संब￸ंधत ब�क को बकाए का भुगतान कर।े 
पीएनबी क� उपरो[ मुबंई शाखा के कुछ उ]ा￸धका�रय6 ने -�व^ट कोड मसेै￬जग ￭स�टम का द>ुपयोग
िकया।
ब�क इसी ￭स�टम से िवदेशी लेन-देन के /लये एलओयू के ज़�रये दी गई गारटंी को अ￸ध4मा￱णत
(Authenticate) करते ह�।

(टीम `िW इनपुट)

कैसे  हुआ aॉड?

पीएनबी के अलावा इन ब�क6 म8 यूिनयन ब�क ऑफ इ￸ंडया, इलाहाबाद ब�क और ए-�सस ब�क शािमल ह�। इन बकै6 ने
पीएनबी Eारा जारी िकये गए एलओयू के आधार पर Cे￸डट क� पेशकश क� थी। 
नीरव मोदी से जुड़ी तीन फमQ--डायमbंस आर अस, सोलर ए�सपोcस", �टेलर डायमbंस ने ब�क से संपक"
कर बायस" Cे￸डट क� मांग क�, तािक वे अपने िवदेश के कारोबा�रय6 को भुगतान कर सक8 । 
इन फामQ को ब�क क� िमलीभगत से बायस" Cे￸डट सुिवधा 4दान क� गई, जबिक उनका कोई पुराना बेहतर Cे￸डट
�रकॉड" नहd था। इसके बाद हांगकांग क� ब�क शाखाओं म8 धन का �थानांतरण िकया गया। 
इन एलओयू के आधार पर कुछ भारतीय ब�क6 क� िवदेशी शाखाओं ने नीरव मोदी को फॉर�ेस Cे￸डट िदया था, लेिकन
इन एलओयू क� एंटX ी पीएनबी के कोर ब��कग ￭स�टम म8 नहd क� गई थी। 
ये एलओयू पीएनबी ने मॉरीशस, बहरीन, हांगकांग, एंटवप" और a� कफट" म8 भारतीय ब�क6 को जारी िकये थे।
इनके आधार पर उपरो[ ब�क6 क� िवदेश -�थत शाखाओं से हज़ार6 करोड़ >पए के कज़" उठा /लये गए।

2/5



नो�टX ो  एकाउंट

यह रकम एक िवदेशी ब�क के साथ पजंाब नेशनल ब�क के खाते म8 दी गई थी ￭जसे नो�टX ो  एकाउंट कहते ह�।
नो�टX ो एकाउंट सामाVय तौर पर िकसी घरलेू ब�क Eारा िवदेशी ब�क म8 खोले गए खात6 को कहते ह�। 
इन खात6 का इ�तेमाल िवदेशी पाFटय6 को आयात के बदले भुगतान करने म8 िकया जाता ह।ै 

पूव" म8 भी नो�टX ो खात6 और उनके द>ुपयोग को देखते हुए �रज़व" ब�क ने ब�क6 को इन खात6 पर कड़ी िनगरानी रखने
और इनका िनपटारा करने क� सलाह दी थी। लेिकन वह यह सुिन￸eत नहd करा पाया िक ब�क उसक� सलाह
मानकर इस संबधं म8 मजबूत 4णाली िवक￭सत कर8.

-�व^ट (SWIFT) कोड मसेै￬जग ￭स�टम

-�व^ट (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication-SWIFT)
अथा"त सोसाइटी फॉर व ड"वाइड इटंरब�क फ़ाइन8￱शयल टेलीक2यिुनकेशन एक इटंर-ब��कग मसेै￬जग ￭स�टम
ह,ै ￭जसे िवदेशी ब�क पसैा जारी करने से पहले लोन का .योरा पता लगाने के /लये इ�तेमाल करते ह�।  
-�व^ट के ज़�रये एलओयू एक ब�क से दसूर ेब�क भेजे जाते ह�। पीएनबी घोटाले म8 -�व^ट का िबना िनगरानी
हुआ इ�तेमाल अनुपालन संबधंी िनदfश6 क� अनदेखी कर िकया गया, ￭जसने 11,000 करोड़ >पए के इस
घोटाले म8 मदद क�। 
-�व^ट सुिवधा का उपयोग ब�क अपने िबजनेस क� ज़gरत6 के /लये करते ह� तथा -�व^ट मसेै￬जग ￭स�टम
का इ�तेमाल िवदेश म8 लेन-देन के /लये िकया जाता ह।ै 
-�व^ट एक मसेै￬जग नेटवक"  ह ैजो िवhीय सं�थान6 को कोड क� एक मानक�कृत 4णाली के माiयम से
जानकारी देने और िनदfश6 को सुर￸Sत gप से संचा�रत करने के /लये उपयोग म8 लाया  जाता ह।ै
इससे पूरी दिुनया म8 सुर￸Sत फाइन8￱शयल मसेै￬जग क� जाती ह,ै जो ए-VCjटेड होती ह ैऔर इसक� सुरSा
काफ� मज़बूत होती ह।ै

िR�तरीय जाँच 4िCया
-�व^ट 4िCया क� जाँच तीन �तर6 पर क� जाती ह।ै -�व^ट इ�ंटX�शन का मतलब होता ह ैिक ब�क क� सहम￸त से
यह काय" िकया जा रहा ह ैयानी ब�क इसे बनाता ह,ै िफर इसक� जाँच होती ह।ै इसके बाद एक बार और सारी
जानका�रय6 क� पुिW करके ही अगले ब�क तक इसे भेजा जाता ह।ै तीन �तर6 पर क� गई इस जाँच 4िCया के कारण
इसे बेहद सुर￸Sत माना जाता ह।ै

(टीम `िW इनपुट)

कैसे  पता चला aॉड का?

पीएनबी के अ￸धका�रय6 ने सबसे पहले नीरव मोदी को 800 करोड़ क� रकम का एलओयू जारी िकया था। जब वह
उसको नहd चुका पाया तो ब�क ने पसैा वसूलने के बजाय और एलओयू जारी कर िदये। इन एलओयू को आधार बनाकर
नीरव मोदी ने नया लोन ले /लया। 
यह फ़ज़kवाड़ा जनवरी तक चलता रहा और जनवरी म8 जब इन एलओयू क� अव￸ध पूरी हो गई तो दसूर ेब�क6 ने पीएनबी
से लोन अदायगी क� मांग क�। 
जब ब�क ने नीरव मोदी क� कंपनी से एलओयू के /लये 100 फ�सदी कैश मा￭ज"न जमा करने के /लये कहा तो कंपनी ने
कहा िक उसने पहले भी इस तरह से लोन /लया ह।ै 
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इसके बाद जब ब�क ने आंत�रक जाँच क� तो पता चला िक नीरव मोदी क� कंपनी को फ़ज़k एलओयू जारी िकये गए थे।
इस वष" जनवरी महीने म8 पहले जारी िकये गए एलओयू क� अव￸ध खMम हो गई और भारतीय ब�क6 क� िवदेशी शाखाओं
को कज़" क� रकम वापस नहd िमली तो यह घोटाला सामने आया। 

व�तुतः इस सारी धोखाधड़ी से तब पदा" हटा जब इस घोटाले म8 /लm पंजाब नेशनल ब�क के कम"चारी-अ￸धकारी �रटायर हो गए
और नीरव मोदी क� कंपनी ने जनवरी म8 दोबारा इसी तरह क� सुिवधा शुg करने क� गुज़ा�रश क�। नए ब�क अ￸धका�रय6 ने वषQ
से चलती आ रही गलती पकड़ ली और घोटाले से पदा" हटाने के /लये आंत�रक जाँच शुg कर दी।

�रज़व"  ब�क ने बनाई सिम￸त
ब�क अब अपनी 4णाली और 4िCयाओं क� जाँच कर रहे ह� तािक इस तरह के घोटाले क� पुनरावृ/h न हो। �रज़व"
ब�क ने भी सभी ब�क6 से ज द-से-ज द -�थ￸त �रपोट" देने को कहा ह।ै जसेै-जसेै जाँच आगे बढ़ रही ह,ै नए-नए तoय
सामने आ रहे ह�। मुखौटा कंपिनय6 (Shell Companies) का मुpा एक बार िफर सतह पर आ गया ह।ै नीरव मोदी
और साझेदार मेहुल चोकसी के िठकान6 पर हुई तलाशी म8 दोन6 आरोिपय6 क� 200 से अ￸धक मुखौटा कंपिनय6 के
बार ेम8 द�तावेज़ जाँच एज8￭सय6 के हाथ लगे ह�। 

�रज़व" ब�क ने पीएनबी घोटाले के प�र4ेrय म8 ब�क6 म8 बढ़ रहे फ़ज़kवाड़6 के कारण6 क� जाँच और उनके
रोकथाम के उपाय सुझाने के /लये आरबीआई के क8 sीय िनदेशक मडंल के पूव" सद�य वाई.एच. मालेगाम क�
अiयSता म8 5-सद�यीय सिम￸त का गठन िकया ह।ै
इस सिम￸त का काम यह जाँच करना होगा िक ब�क6 Eारा प�रसंप/hय6 के वगkकरण और 4ावधान म8
आरबीआई के आकलन क� तुलना म8 भारी अतंर �य6 होता ह ैऔर इसे समाm करने के /लये िकन उपाय6 क�
जgरत ह?ै 
सिम￸त इस बात क� भी जाँच करगेी िक ब�क6 म8 फ़ज़kवाड़े के मामले �य6 बढ़ रहे ह� तथा आईटी के इ�तेमाल
सिहत इसके /लये और �या उपाय िकये जा सकते ह�? 
सिम￸त ब�क6 म8 होने वाले िव￱भU ऑ￸डट6 क� भूिमका और उसके 4भाव क� भी जाँच करगेी।

नए िनदfश भी जारी िकये
एनपीए वषQ से भारतीय ब��कग से�टर के /लये ￵चता का कारण बना हुआ ह ैऔर इससे िनपटने के उपाय6 पर
भारतीय �रज़व" ब�क तथा क8 s सरकार लगातार 4यास करते रहे ह�, लेिकन कोई ठोस समाधान अभी तक नहd
िनकला ह ैऔर यह कम होने के बजाय लगातार बढ़ता ही जा रहा ह।ै

�रज़व" ब�क ने एनपीए क� सम�या से िनपटने के /लये साव"जिनक SेR के ब�क6 हेतु नए िनयम जारी िकये ह�।
ब�क6 को इसी 1 माच" से 2 हजार करोड़ >पए से ऊपर के हर �टX े�ड लोन (￭जसक� वसूली म8 संदेह ह)ै का
मामला 180 िदन के भीतर सुलझा लेना होगा। 
इस दौरान उVह8 कज़" वसूली क� एक योजना पेश करनी होगी और ऐसा नहd हो सका तो संब￸ंधत खाते को
िदवा/लया अदालत म8 भेज िदया जाएगा। 
इसके साथ ही 5 करोड़ >पए से wयादा कज़" वाले गरै-अदायगी खात6 क� जानकारी 4Mयेक सmाह देना
अिनवाय" कर िदया गया ह।ै जो ब�क इस िदशा-िनदfश का पालन करने म8 नाकाम सािबत ह6गे, उन पर जुमा"ना
लगाया जाएगा।
सबसे बड़ी बात यह ह ैिक अभी तक जारी घालमेल के /लये ￭ज2मेदार सीडीआर, एसडीआर और एस4ए
जसेै उपाय6 को खMम कर िदया गया ह।ै 
इसके अलावा, मई 2015 म8 �रज़व" ब�क ने ब�क6 म8 बढ़ रहे फज़kवाड़े पर िनगरानी रखने के /लये एक क8 sीय
aॉड र￭ज�टX ी क� �थापना क� थी।
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इस फ़ज़kवाड़े म8 चेक6 म8 गड़बड़ी, जाली कज़", डेिबट/Cे￸डट काड" से लेकर साइबर aॉड तक शािमल ह�।
�रज़व" ब�क हर साल फ़ज़kवाड़े के केवल 30 4￸तशत मामल6 को ही िनपटा पाता ह।ै

देश म8 िनगरानी को बेहतर करने के /लये सभी ब�क6 को समय-समय पर �रज़व" ब�क Eारा िववेकपूण" िनगरानी से
संब￸ंधत एडवाइज़री जारी क� जाती रही ह,ै ￭जसम8 ब�क6 के काम करने से संब￸ंधत संभािवत �र�क मनेैजम8ट भी
शािमल ह।ै

(टीम `िW इनपुट)

�या िनजीकरण से दरू हो सकती है खामी?
देश के ब��कग तRं म8 सरकारी ब�क6 क� िह�सेदारी 70 4￸तशत से अ￸धक ह ैऔर ऐसे म8 इससे जुड़ी अ￸धकांश सम�याओं का
ताxकु भी इVहd से होता ह।ै सम�याओं म8 इनक� िह�सेदारी असंगत gप से अ￸धक ह।ै सम�याएँ िनजी और िवदेशी ब�क6 क� भी
ह�, लेिकन उनका आकार बहुत छोटा होता ह।ै वे अपना कारोबार चलाने के /लये साव"जिनक संसाधन6 पर िनभ"र नहd रहते। तब
भी -�थ￸त यह ह ैिक साव"जिनक SेR के सभी 21 ब�क6 का कुल बाजार पूंजीकरण िनजी SेR के एक अकेले ब�क एचडीएफसी से
भी कम ह।ै ऐसे म8 4धानमRंी के उस कथन पर िवचार करना चािहये, ￭जसम8 उVह6ने कहा था िक कारोबार करना सरकार का
काम नहd ह।ै इसके अलावा आम खाताधारक साव"जिनक SेR के ब�क6 और िनजी SेR के ब�क6 क� काय"पy￸त के अंतर से भी
प�र￸चत ह�।

िनzकष" : ￸ड￭जटल इ￸ंडया के इस दौर म8 हर काम कंjयूटर से होने लगा ह।ै ब�क6 के बही-खाते भी हाथ से नहd /लखे जाते िक
कोई भी आसानी से उनम8 हेर-फेर कर सके और उVह8 लबें समय तक पकड़ा ही न जा सके। ब�क का कामकाज खMम होने के
बाद हर लेन-देन का 4￸तिदन िहसाब-िकताब िकया जाता ह ैऔर �रज़व" ब�क हर ब�क के बही-खात6 क� ऑ￸ड�टग करता ह।ै
कंjयूटर और स8टXलाइZड सव"र के दौर म8 ऐसी चूक अनजाने म8 नहd हो सकती। ऐसे म8 इसक� िज़2मेदारी तय करने के /लये
बारीक� से जाँच क� जानी चािहये। यह मामला बताता ह ैिक हमारी ब��कग {यव�था म8 सबकुछ चाक-चौबदं नहd ह।ै 

ब�क6 म8 ऐसे घोटाले होने के पीछे ऋण देने के मानक6 क� अनदेखी करना सबसे बड़ा कारण ह।ै इस घोटाले म8 सबसे बड़ी
िवडंबना यह ह ैिक ब�क के ऑ￸डट म8 कुछ गलत नहd पाया गया और ब�क6 क� आंत�रक िनगरानी 4णाली को भी इतने बड़े
घोटाले क� भनक तक नहd लगी। अमे�रका और प￸eमी देश6 म8 िवhीय गड़बिड़य6 के /लये कड़ी सज़ा का 4ावधान ह,ै साथ ही
दोिषय6 को सज़ा ज द सुना दी जाती ह।ै लेिकन हमार ेदेश म8 िवhीय aॉड कर लोग देश छोड़ कर बेरोकटोक चले जाते ह�। जो
बात सबसे Zयादा हरैान करती ह,ै वह यह िक एक ही ब�क शाखा से इतनी बड़ी रकम क� हेरा-फेरी हो जाना। यह घोटाला ऐसे
व[ सामने आया ह ैजब सरकारी ब�क6 पर एनपीए का बोझ �रकाड" �तर तक पहँुच चुका ह।ै
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