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संदभसंदभ

रज़व बक क  िव ीय थरता रपोट तथा घरलेू रे टग एजसी 'केयर रे ट स' और ि ￭सल क  हा लया रपोट  म देश क
अथ यव था के मॉडल और सरकार क  आथक नीतय  पर चता जताने के साथ-साथ बक , िवशेषकर सावजिनक े  के
बक  के बढ़ते एनपीए पर चता जताई गई ह।ै

Watch Video At:

https://youtu.be/O0J9-TKnlxY

पृ भूिमपृ भूिम 

सुरसा के मुँह क  तरह बढ़ते जा रहे सावजिनक े  के बक  के बढ़ते एनपीए के लये रज़व बक ने इसका बड़ा कारण
प रयोजनाओं के लये कज़ देते समय उनक  ठीक से जांच-परख नह  करने के लये मचट (िनवेश) बकर  के बीच िहत  के
टकराव को बताया।
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रज़वरज़व बकबक कक  िव ीयिव ीय थरताथरता रपोटरपोट

रज़व बक क  इस रपोट के अनुसार सावजिनक और िनजी े  के बक  का एनपीए चालू िव  वष क  दसूरी तमाही
(30 ￭सतबंर) के अंत तक लगभग 7.34 लाख करोड़ पये पर पहँुच गया। 
िनजी बक  का एनपीए इसी अवध म अपे ाकृत काफ  कम लगभग 1.03 लाख करोड़ पये रहा। 
गरै-िन पािदत आ तय  (Non-Performing Assets-NPA) के मामले म कुल कज़ के 10 तशत से अधक के
अनुपात के साथ ि स देश  म भारत शीष पर ह।ै  
बक  के सवाधक एनपीए तर के मामले म िव  म भारत का पाँचवाँ थान ह।ै
इसम सबसे अधक योगदान कॉरपोरटे े  के डफा टर  का रहा और इसम लगभग 77 तशत िह सेदारी शीष
औ ोिगक घरान  के पास फंसे कज़ का ह।ै 
इस साल ￭सतबंर तमाही म सकल एनपीए छह माह पहले के  कुल कज़ के 9.6 तशत से बढ़कर 10.2 तशत पर
पहँुच गया। 
बक  के कुल एनपीए अनुपात म 19.3 तशत वृ  हुई ह ैऔर इसम सबसे यादा िह सेदारी धातु, िबजली,
इजंीिनय रग, बुिनयादी ढांचा और िनमाण े  क  ह।ै

येये हह सबसेसबसे बड़ेबड़े कारककारक: बे￭सक धातुओं और धातु उ पाद  के े  का सकल एनपीए म 44.5 तशत िह सा रहा ह,ै जबिक
िनमाण े  का 26.7 तशत, ढांचागत े  का 19.6 तशत और इजंीिनय रग े  का सकल एनपीए बढ़कर 31 तशत
तक पहँुच गया। इन सभी म प रयोजना मू यांकन भी शािमल ह।ै

रपोट म अनुमान लगाया गया ह ैिक माच तमाही तक बक  का कुल एनपीए 10.8 तशत तक पहँुच सकता ह ैऔर
￭सतबंर 2018 तक यह 11.1 तशत हो सकता ह।ै
कुल एनपीए म इस वृ  म िनजी  े  के बक भी शािमल ह, जो अपनी बलैस शीट को मज़बूत िदखाने के लये फंसे
कज़ के आँकड़े को कम करके बताते रहे ह।

पु तापु ता जाँचजाँच नहनह  हुईहुई: रपोट म रज़व बक ने कहा ह ैिक बक  म एनपीए का जो संकट खड़ा हुआ ह,ै उससे दीघावध
प रयोजनाओं के लये कज़ देते समय उनक   जांच-परख म खािमयां उजागर हुई ह। इस तरह क  प रयोजनाओं म बक  के
समूह ने ऋण देने क  मजंूरी पेशेवर मचट बकर  से सलाह-मशिवरा करके दी ह ैऔर इसम पहले से ही िहत  का टकराव शािमल
ह,ै य िक आकलन करने वाले मचट बकर  को ऋण लेने वाले पहले से भारी भुगतान कर देते ह।

येये बकबक रहेरहे सबसेसबसे आगेआगे

भारतीय टेट बक का एनपीए सवाधक 1.86 लाख करोड़ पये रहा, जबिक इसके बाद पंजाब नेशनल बक 57,630
करोड़ पये, बक ऑफ इंडया 49,307 करोड़ पये, बक ऑफ बड़ौदा 46,307 करोड़ पये, केनरा बक 39,164
करोड़ पये और यूिनयन बक ऑफ इंडया का 38,286 करोड़ पये का थान रहा।
िनजी बक  म आईसीआईसीआई बक 44,237 करोड़ पये के एनपीए के साथ शीष पर रहा।  इसके बाद ए सस बक
22,136 करोड़ पये, एचडीएफसी बक का एनपीए 7,644 करोड़ पये रहा।

उ ेखनीय ह ैिक ऋण बाजार म सावजिनक े  के बक  का दबदबा ह ैऔर इसम भी भारतीय टेट बक सबसे आगे ह।ै वह इस
तरह के ऋण  क  मजंूरी के लये अपनी  मचट ब कग इकाई एसबीआई कै स का इ तेमाल करता ह ैऔर इसक  सलाह ऋण
पुनगठन के लये भी लेती ह।ै
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नर￭स हननर￭स हन सिमतसिमत

एनपीए के मामले म 1990 के पूव भारतीय बक  का ख प  नह  था। बक  के कामकाज म पारदशता लाने तथा
अतंररा ीय मानक  के अनु प भारतीय बक  के कायकलाप म बदलाव लाने के इरादे से 1991 म गिठत क  गई एम.
नर￭स हन सिमत क  रपोट के आधार पर एनपीए के िविवध मानक  का िनधारण 31 माच, 1993 को िकया गया
था। इसके तहत ऋण खात  म यिद दो तमाही (180 िदन ) तक याज व िक त या िफर दोन  जमा नह  होने पर
उ ह एनपीए म बदल िदया जाता था। इसके बाद 1995 म एनपीए मानक  को और कठोर बनाया गया, ￭जनके तहत
िकसी खाते म 90 िदन  तक याज या िक त या िफर दोन  तरह क  रकम जमा न होने पर  उसका वग करण एनपीए
के प म िकया जाने लगा।

(टीम ि  इनपुट)

60 सालसाल केके यूनतमयूनतम तरतर परपर े डटे डट ोथोथ 

एनपीए के बढ़ते बोझ से बेहाल सरकारी बक ऋण देने म सावधानी बरत रहे ह। रज़व बक क  ओर से जारी आँकड़  से पता
चलता ह ैिक एनपीए के ऊँचे तर के अलावा कमज़ोर कॉरपोरटे मांग के चलते देश म े डट ोथ 60 साल के िनचले तर पर
आ गई ह।ै बीते िव   वष 2016-17 म बक  क  ओर से कज़ देने क  यह र तार िगरकर केवल पांच तशत रह गई। इससे
पहले कज़ वृ  क  यूनतम दर 1953-54 म रकॉड क  गई थी, तब यह केवल 1.7 तशत थी। इन आंकड़  के अनुसार बीते
िव  वष म 31 माच, 2017 तक बक  क  ओर से िदया गया कुल कज़ 78.82 लाख करोड़ पए था। इसम से 3.16 लाख
करोड़ पए का कज़  माच के अंतम 15 िदन  म बांटा गया।

रोज़गाररोज़गार िवहीनिवहीन िवकासिवकास काका खतराखतरा

घरलेू रे टग एजसी केयरकेयर रे ट सरे ट स ने देश म रोज़गार िवहीन वृ  क  आशकंा जताई ह।ै इसक  रपोट म कहा गया ह ैिक
रोज़गार के अवसर सकल घरलेू उ पाद क  वृ  के अनु प नह  बढ़ रहे ह, जो चता का एक मुख कारण ह।ै
उ ेखनीय ह ैिक क ीय म मं ालय ने भी रोज़गार म कम वृ  क  बात वीकार क  ह ैऔर इसके लये कायबल का
गठन िकया ह।ै
रोज़गार िवहीन वृ  ऐसी थत ह ैजहां अथ यव था नरमी से तो उबरती ह,ै लेिकन रोज़गार के े  म थत जस-
क -तस बनी रहती ह।ै
एजसी ने अपनी रपोट म कहा िक े वार आधार पर सेवा े  ने कुछ राहत दी ह,ै लेिकन हाल म िविनमाण े  रोज़गार
सृजन म िवफल रहा ह।ै
बक, आईटी, खदुरा और वा य े  म लगातार रोज़गार सृ￭जत हो रहे ह और आगे भी ह गे, जबिक खनन, िबजली
और दरूसंचार े  म रोज़गार म कमी  दज़ क  गई ह।ै
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बकबक  काका पुनपूजीकरणपुनपूजीकरण (रीरी-कैिपटलाइजेशनकैिपटलाइजेशन)

सरकार सावजिनक े  के बक  म बढ़े फंसे क़ज़ से जूझ रही ह ैऔर उ ह मज़बूत करने के लये उनम भारी मा ा म
पूजंी डाल रही ह।ै  हाल ही म अथ यव था को गत देने, रोज़गार सृजन और ब कग तं  को मज़बूत बनाने के उ े य
से सरकार ने सावजिनक े  के बक  को 2 लाख 11 हज़ार करोड़ पए क  पूजंी उपल ध कराने का िनणय लया।
क  ारा संकट त सरकारी बक  के पुनपूजीकरण से बक  को एनपीए के दु च  से उबरने म सहायता िमलेगी।
िपछले दो साल  म भारत क  कमज़ोर पड़ रही अथ यव था म नई जान फँूकने और इसक  गतशीलता को बनाए
रखने के लये सरकार यासरत ह ैऔर इ ह  यास  के तहत िवमु ीकरण और जीएसटी लागू करने के फैसले लये
गए ह।

वै क अथ यव था म सुधार क  वृ याँ िदखनी आरभं हो गई ह और ऐसे म भारत को भी आथक िवकास के
मोच पर बेहतर दशन करना होगा। आथक गतिवधय  को बढ़ावा देने के लये िनवेश होना चािहये, लेिकन
सावजिनक े  के बक  क  ख ता हालत को देखते ऐसा होने क  संभावनाएँ अ यतं ही कम ह। अतः बक  म पूँजी
डालना अिनवाय हो गया। यह इस लये भी मह वपूण ह,ै य िक कॉप रटे े  क  बलैस शीट से एनपीए बढ़ता ह।ै
अतः एनपीए क  इस सम या के समाधान हेतु कॉप रटे बलैस शीट के भाव को कम करना बेहद  ह।ै

सम यासम या भीभी होहो सकतीसकती हैहै: बक  को पूजंी उपल ध कराने का िनणय िन त ही सराहनीय ह,ै लेिकन आज एनपीए
चताजनक तर तक बढ़ चुका ह।ै यिद अथ यव था को एक जहाज़ माना जाए तो एनपीए इस जहाज़ म हो चुके छेद
के समान ह।ै अब पुनपूजीकरण पी पपं से ￭जतना पानी उलीच कर बाहर फका जाएगा, यिद उतना ही पानी यिद
एनपीए पी छेद से िफर अदंर आता जाएगा तो पुनपूजीकरण के उ े य  क  ाि  नह  हो सकेगी।

इसके अलावा  नई पूजंी के आवंटन क  ासंिगकता इस बात पर भी िनभर होगी िक बक इसका इ तेमाल िकतने
भावी ढंग से कर रहे ह और एनपीए से कैसे िनपट रहे ह। भारी पमैाने पर िकया जाने वाला पुनपूजीकरण सरकारी
बक  को ऋण संबधंी चुनौतय  से िनपटने म मदद तो करगेा, लेिकन इससे बक  म सरकारी िह सेदारी और यादा
बढ़ेगी, जबिक सरकार इसे कम करना चाहती ह।ै

(टीम ि  इनपुट)

कारपोरटेकारपोरटे ेे  मम रोज़गाररोज़गार कक  थतथत काका अ ययनअ ययन:  केयर रे ट स एजसी ने िपछले पांच साल के लये कारपोरटे े  म रोज़गार
क  थत का भी अ ययन िकया ह।ै

इस अ ययन के अनुसार िव  वष 2016-17 म कुल 1473 कंपिनय  म 51.8 लाख रोज़गार सृ￭जत हुए जो 2014-
15 म 50.1 लाख थे। 
रोज़गार म तवष एक तशत से अधक क  वृ  हुई, जबिक वृ  दर लगभग 7 तशत रही।
रोज़गार सृजन के मामले म ब कग े  सबसे आगे रहा और रोज़गार सृजन म इसका िह सा 21.3 तशत रहा। इसके
बाद मश: आईटी, खनन, वा य और कपड़ा े  का थान रहा।
िव  वष 2016-17 म ￭जन े  म रोज़गार म कमी दज क  गयी, उसम एफएमसीजी (रोज़मरा के इ तेमाल क  व तुएँ)
बनाने वाली कंपिनयाँ, मीडया और मनोरजंन तथा कागज़ े  शािमल ह।

श ाश ा ऋणऋण मम भीभी बढ़बढ़ रहारहा एनपीएएनपीए
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बक  के लये श ा ऋण भी अब सम या बनता जा रहा ह,ै जो माच 2017 म कुल का एनपीए का 7.67 तशत हो
गया, यह दो साल पहले 5.7 तशत था। 
भारतीय बक संघ के आँकड़  के अनुसार िव  वष 2016-17 के अंत म कुल श ा ऋण 67,678.50 करोड़ पये
पहँुच गया, ￭जसम से 5,191.72 करोड़ पये एनपीए हो गया। 
िव  वष 2014-15 म एनपीए 5.7 तशत थी जो 2015-16 म 7.3 तशत तथा िपछले िव  वष म 7.67 तशत
पहँुच गया। 

योजनायोजना मम िकयािकया गयागया थाथा बदलावबदलाव: उ ेखनीय ह ैिक सरकार ने कुछ समय पूव श ा ऋण योजना के मॉडल म इसके
तहत जो बदलाव िकये गए, उसम भुगतान क  अवध बढ़ाकर 15 साल करना तथा 7.5 लाख पये तक के श ा
ऋण के लये े डटे डट गारटंीगारटंी फंडफंड क मक म फॉरफॉर एजुकेशनएजुकेशन लोनलोन क  शु आत शािमल ह, जो क़ज़ म चूक होने पर 75
तशत क  गारटंी उपल ध कराता ह।ै

उपल ध आँकड़  के अनुसार श ा ऋण के मामले म सावजिनक े  के इंडयन बक का एनपीए माच 2017 के अतं
म सवाधक 671.37 करोड़ पये रहा. उसके बाद मश: एसबीआई 538.17 करोड़ पये तथा पजंाब नेशनल
बक 478.03 करोड़ पये का थान रहा।

(टीम ि  इनपुट)

याया िकयािकया जाजा रहारहा हैहै?

5/25 योजनायोजना: इसके तहत ऋण प रशोधन क  अवध को 25 वष  तक बढ़ा िदया जाता ह ैएवं येक 5 वष  क
अवध के प ात् याज दर  को पुनः प रवतत करने का ावधान िकया जाता ह।ै
एस.डी.आर.एस.डी.आर. (Strategic Debt Restructuring)– इसके अ तगत बक एनपीए से संबंधत कंपिनय  को िदये
गए ऋण को इि टी म बदलकर उसके बधंन पर िनयं ण कर सकते ह, साथ ही बक 18 महीन  के अंदर  इि टी को
बेचकर अपने पसेै वापस ले  सकते ह।
 एस.एस.4 एए: जून, 2016 म इसे (Scheme of Sustainable Structuring of Stressed Assets-S4A)  लागू
िकया गया, ￭जसके अनुसार बक अपने ारा िदये गए ऋण क  कुल मा  को सतत् (Sustainable) एवं असतत्
(Unsustainable) म बाँटकर िनपटान करता ह।ै
पुनगठनपुनगठन (Restructuring: यिद िकसी कंपनी क  सम या म सुधार नह  हो रहा ह ैऔर बक को यह पता ह ैिक
कंपनी जानबूझकर ऐसा नह  कर रही यानी िवलफुल डफॉ टर नह  ह ैऔर न ही कंपनी ऋण को िकसी और योजन म
खच कर रही ह,ै तब ऐसी थत म बक कंपनी ारा लये गए ऋण को पुनगिठत कर सकती ह,ै ￭जसके लये याज दर
घटाकर ऋण चुकाने क  अवध को बढ़ाया जा सकता ह।ै

5/6



तभूततभूत िहतिहत वतनवतन एवंएवं ऋणऋण  कक  वसूलीवसूली  केके कानूनकानून एवंएवं िविवधिविवध ावधानावधान (संशोधनसंशोधन) कानूनकानून, 2016

इस कानून के तहत बक  को ऋण अदायगी नह  िकये जाने पर िगरवी रखी गई संप  को क ज़े म लेने का अधकार
िदया गया ह।ै खेती क  ज़मीन को इस कानून के दायर ेसे बाहर रखा गया ह।ै श ा ऋण क  अदायगी म हुई चूक को
ब े खाते म नह  डाला जाएगा तथा इसक  वसूली के ‘सहानुभूत का ि कोण’ अपनाया जाएगा। उपरो  कानून  के
ज़ रये चार मौज़ूदा कानून -- तभूतकरण एवं िव ीय संप य  के पुनगठन एवं तभूत िहत वतन अधिनयम
2002 (सरफेसी कानून), ऋण वसूली यायाधकरण अधिनयम 1993, भारतीय टांप शु क अधिनयम 1899
और डपॉ￭जटरी अधिनयम 1996 के कुछ ावधान  म संशोधन िकये गए ह तािक ऋण वसूली क  यव था को
और कारगर बनाया जा सके।

(टीम ि  इनपुट)

अचानकअचानक उ पउ प  नहनह  हुईहुई यहयह सम यासम या

रज़व बक के पूव गवनर रघुराम राजन के कायकाल म सावजिनक े  के बक  के एनपीए को िनयिं त करने क  पहल क  गई
थी। उ ह ने बक  को िववश िकया िक वे अपने कुल कज़ म एनपीए के वा तिवक आँकड़े को सामने रख, जो तब तक उनक
बलैस शीट से बाहर नह  आ पाता था। बक  क  सेहत सुधारने क  इस कवायद के तहत बक  से माच, 2017 तक अपनी बलैस
शीट सुधारने को कहा गया था। तब यह भी कहा गया था िक बक  को े डट ोथ क  जगह एनपीए कम करने क  तरफ यान
देना चािहये, य िक एनपीए पर काबू पाने के बाद बक अपनी आथक थत को यान म रखते हुए िनणय लेने म समथ हो
सकते ह।

िन कषिन कष: भारत क   ब कग णाली ऐसी चुनौती भरी पृ भूिम म अपे ाकृत लबें समय से काय कर रही ह ै￭जसके कारण
सावजिनक े  के बक  क  आ त गुणव ा, पूंजी पया ता तथा लाभ पर तकूल भाव पड़ा ह।ै इनके म ेनज़र सरकार
सावजिनक े  के बक  म वै क जो खम मानदडं  के अनु प उनक  पूंजी ज़ रत  को पूरा करने और े डट ोथ को बढ़ावा
देने के लये पूंजी लगा रही ह।ै लेिकन एनपीए का तर 7 लाख करोड़ पए से अधक हो जाने के कारण चता होना वाभािवक
ह,ै य िक इतनी बड़ी राश िकसी काम क  नह  ह।ै यिद इस राश क  वसूली हो जाती ह ैतो सरकारी बक  क  लाभ दता म
इज़ाफा, लाख  लोग  को रोज़गार, नीतगत दर म कटौती का लाभ कारोबा रय  तक पहँुचना, आधारभूत संरचना का िनमाण,
कृिष क  बेहतरी, अथ यव था को मजबूती, िवकास को गत देना आिद संभव हो सकेगा। यह भी प  ह ैिक एनपीए को कम
करने का उपाय उसके मज़ म छपा ह।ै बक म या  अंद नी तथा अ य खािमय  का इलाज, बक के कायकलाप  म बेवजह
दखलदंाज़ी पर रोक, मानव संसाधन म बढ़ोतरी  आिद क  मदद से बढ़ते एनपीए पर िन त प से काबू पाया जा सकता ह।ै
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