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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म� दल-बदल िवरोधी कानून, उसक" आव#यकता और �ासंिगकता पर चचा( क" गई ह।ै आव#यकतानुसार,
यथा,थान टीम .ि/ के इनपुट भी शािमल िकये गए ह2।

संदभ(
हाल ही म� घोिषत कना(टक िवधानसभा उप-चुनाव के नतीजो के साथ ही दल-बदल िवरोधी कानून क" �ासंिगकता पर भी
�5￸च7 लगता िदखाई दे रहा ह।ै बीते िदन� कना(टक िवधानसभा अ9य: ;ारा अयो<य करार िदये गए लगभग सभी िवधायक
हा=लया उप-चुनाव� म� जीत कर म>ंी पद �ा? करने वाले ह2। चुनावी लोकत>ं का यह घटना@म ,प/ तौर पर दल-बदल िवरोधी
कानून म� बदलाव क" ओर इशारा करता ह,ै Cय�िक इस घटना@म ने चुनावी दल� के सम: दल-बदल िवरोधी कानून के
दDुपयोग का एक उदाहरण �,तुत िकया ह ैऔर संभव ह ैिक ऐसी घटनाएँ भिवGय म� भी देखने को िमल�।

दल-बदल िवरोधी कानून Cया है?
वष( 1985 म� 52व� संिवधान संशोधन के मा9यम से देश म� ‘दल-बदल िवरोधी कानून’ पाHरत िकया गया। साथ ही
संिवधान क" दसवI अनुसूची ￭जसम� दल-बदल िवरोधी कानून शािमल ह ैको संशोधन के मा9यम से भारतीय से
संिवधान जोड़ा गया।
इस कानून का मुLय उMे#य भारतीय राजनी￸त म� ‘दल-बदल’ क" कु�था को समा? करना था, जो िक 1970 के दशक
से पूव( भारतीय राजनी￸त म� काफ" �च=लत थी।
दल-बदल िवरोधी कानून के  मुLय �ावधान: 
दल-बदल िवरोधी कानून के  तहत िकसी जन�￸तिन￸ध को अयो<य घोिषत िकया जा सकता है यिद:

एक िनवा(￸चत सद,य ,वेOछा से िकसी राजनी￸तक दल क" सद,यता छोड़ देता ह।ै
कोई िनद(लीय िनवा(￸चत सद,य िकसी राजनी￸तक दल म� शािमल हो जाता ह।ै
िकसी सद,य ;ारा सदन म� पाटQ के प: के िवपरीत वोट िकया जाता ह।ै
कोई सद,य ,वय ंको वोRटग से अलग रखता ह।ै
छह महीने क" समाि? के बाद कोई मनोनीत सद,य िकसी राजनी￸तक दल म� शािमल हो जाता ह।ै

अयो<य घोिषत करने क" शिS
कानून के अनुसार, सदन के अ9य: के पास सद,य� को अयो<य करार देने संबधंी िनण(य लेने क" शिS ह।ै
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यिद सदन के अ9य: के दल से संब￸ंधत कोई ￱शकायत �ा? होती ह ैतो सदन ;ारा चुने गए िकसी अTय सद,य को इस
संबधं म� िनण(य लेने का अ￸धकार ह।ै

दल-बदल िवरोधी कानून के  अपवाद
कानून म� कुछ ऐसी िवशेष पHरU,थ￸तय� का उVेख िकया गया ह,ै ￭जनम� दल-बदल पर भी अयो<य घोिषत नहI िकया जा सकेगा।
दल-बदल िवरोधी कानून म� एक राजनी￸तक दल को िकसी अTय राजनी￸तक दल म� या उसके साथ िवलय करने क" अनुम￸त दी
गई ह ैबशतW िक उसके कम-से-कम दो-￸तहाई िवधायक िवलय के प: म� ह�। ऐसे म� न तो दल-बदल रहे सद,य� पर कानून लागू
होगा और न ही राजनी￸तक दल पर। इसके अलावा सदन का अ9य: बनने वाले सद,य को इस कानून से छूट �ा? ह।ै

Cय� लाया गया दल-बदल िवरोधी कानून?

लोकतांि>क �ि@या म� राजनी￸तक दल काफ" अहम भूिमका अदा करते ह2 और सXैां￸तक तौर पर राजनी￸तक दल� क"
महYवपूण( भूिमका यह ह ैिक वे सामूिहक Zप से लोकतांि>क फैसला लेते ह2।
हालाँिक आज़ादी के कुछ ही वष\ के भीतर यह महसूस िकया जाने लगा िक राजनी￸तक दल� ;ारा अपने सामूिहक
जनादेश क" अनदेखी क" जाने लगी ह।ै िवधायक� और सांसद� के जोड़-तोड़ से सरकार� बनने और िगरने लगI।
1960-70 के दशक म� ‘आया राम गया राम’ क" राजनी￸त देश म� काफ" �च=लत हो चली थी। दरअसल अSूबर 1967
को हHरयाणा के एक िवधायक गया लाल ने 15 िदन� के भीतर 3 बार दल-बदलकर इस मुMे को राजनी￸तक मुLयधारा
म� ला खड़ा िकया था।
इसी के साथ ज]द ही दल� को िमले जनादेश का उVंघन करने वाले सद,य� को चुनाव म� भाग लेने से रोकने तथा
अयो<य घोिषत करने क" ज़Zरत महसूस होने लगी।
अंततः वष( 1985 म� संिवधान संशोधन के ज़Hरये दल-बदल िवरोधी कानून लाया गया।

मौजूदा समय म� कानून क" �ासंिगकता

प: म� तक(
दल-बदल िवरोधी कानून ने राजनी￸तक दल के सद,य� को दल बदलने से रोक कर सरकार को U,थरता �दान करने म�
एक महYवपूण( भूिमका अदा क" ह।ै 1985 से पूव( कई बार यह देखा गया िक राजनेता अपने लाभ के =लये स_ाधारी दल
को छोड़कर िकसी अTय दल म� शािमल होकर सरकार बना लेते थे ￭जसके कारण ज]द ही सरकार िगरने क" संभावना
बनी रहती थी। ऐसी U,थ￸त म� सबसे अ￸धक �भाव आम लोग� हेतु बनाई जा रही क]याणकारी योजनाओं पर पड़ता
था। दल-बदल िवरोधी कानून ने स_ाधारी राजनी￸तक दल को अपनी स_ा क" U,थरता के बजाय िवकास संबधंी अTय
मुM� पर 9यान क� ि`त करने के =लये �ेHरत िकया ह।ै
कानून के �ावधान� ने धन या पद लोलुपता के कारण क" जाने वाली अवसरवादी राजनी￸त पर रोक लगाने और
अिनयिमत चुनाव के कारण होने वाले aयय को िनयिं>त करने म� भी मदद क" ह।ै
साथ ही इस कानून ने राजनी￸तक दल� क" �भािवता म� वृ￸X क" ह ैऔर �￸तिन￸ध क� ि`त aयव,था को कमज़ोर िकया
ह।ै

िवप: म� तक(
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लोकत>ं म� संवाद क" सं,कृ￸त का अcयतं महYव ह,ै परतंु दल-बदल िवरोधी कानून क" वज़ह से पाटQ लाइन से अलग Rकतु
महYवपूण( िवचार� को नहI सुना जाता ह।ै अTय शdद� म� कहा जा सकता ह ैिक इसके कारण अंतर-दलीय लोकत>ं पर �भाव
पड़ता ह ैऔर दल से जुड़े सद,य� क" अ￱भaयिS क" ,वत>ंता खतर ेम� पड़ जाती ह।ै

जनता का, जनता के =लये और जनता ;ारा शासन ही लोकत>ं ह।ै लोकत>ं म� जनता ही स_ाधारी होती ह,ै उसक" अनुम￸त से
शासन होता ह,ै उसक" �ग￸त ही शासन का एकमा> लeय माना जाता ह।ै परतंु यह कानून जनता का नहI बU]क दल� के
शासन क" aयव,था अथा(त् ‘पाटQ राज’ को बढ़ावा देता ह।ै

कई िवशेषh यह भी तक(  देते ह2 िक दिुनया के कई पHरपi लोकत>ं� म� दल-बदल िवरोधी कानून जसैी कोई aयव,था नहI ह।ै
उदाहरण के =लये इ<ंलjैड, ऑ,टm े=लया, अमेHरका आिद देश� म� यिद जन�￸तिन￸ध अपने दल� के िवपरीत मत रखते ह2 या पाटQ
लाइन से अलग जाकर वोट करते ह2, तो भी वे उसी पाटQ म� बने रहते ह2।

िव￱भn सिम￸तयाँ
िदनेश गो,वामी सिम￸त

वष( 1990 म� चुनावी सुधार� को लेकर गिठत िदनेश गो,वामी सिम￸त ने कहा था िक दल-बदल कानून के तहत
�￸तिन￸धय� को अयो<य ठहराने का िनण(य चुनाव आयोग क" सलाह पर रा/mप￸त/राpयपाल ;ारा =लया जाना
चािहये।
संब￸ंधत सदन के मनोनीत सद,य� को उस U,थ￸त म� अयो<य ठहराया जाना चािहये यिद वे िकसी भी समय
िकसी भी राजनी￸तक दल म� शािमल होते ह2।

िव￸ध आयोग क" 170वI Hरपोट( :
वष( 1999 म� िव￸ध आयोग ने अपनी 170वI Hरपोट( म� कहा था िक चुनाव से पूव( दो या दो से अ￸धक पाqटयाँ
यिद गठबधंन कर चुनाव लड़ती ह2 तो दल-बदल िवरोधी �ावधान� म� उस गठबधंन को ही एक पाटQ के तौर पर
माना जाए।
राजनी￸तक दल� को =aहप (Whip) केवल तभी जारी करनी चािहये, जब सरकार क" U,थरता पर खतरा हो।
जसेै-

दल के प: म� वोट न देने या िकसी भी प: को वोट न देने क" U,थ￸त म� अयो<य घोिषत करने का
आदेश।

चुनाव आयोग का मत:
इस संबधं म� चुनाव आयोग का मानना ह ैिक उसक" ,वय ंक" भूिमका aयापक होनी चािहये।
अतः दसवI अनुसूची के तहत आयोग के बा9यकारी सलाह पर रा/mप￸त/राpयपाल ;ारा िनण(य लेने क"
aयव,था क" जानी चािहये।

िकहोतो होलोहन बनाम ज़ा￸च]हू

(Kihoto Hollohan vs Zachillhu)

वष( 1993 के िकहोतो होलोहन बनाम ज़ा￸च]हू वाद म� उrतम Tयायालय ने फैसला देते हुए कहा था िक िवधानसभा अ9य:
का िनण(य अं￸तम नहI होगा। िवधानसभा अ9य: का Tया￸यक पुनरावलोकन िकया जा सकता ह।ै Tयायालय ने माना िक दसवI
अनुसूची के �ावधान संसद और राpय िवधानसभाओं म� िनवा(￸चत सद,य� के लोकतांि>क अ￸धकार� का हनन नहI करते ह2।
साथ ही ये संिवधान के अनुOछेद 105 और 194 के तहत िकसी तरह से अ￱भaयिS क" ,वत>ंता का उVंघन भी नहI करते।
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आगे क" राह
दल-बदल िवरोधी कानून को भारत क" न￸ैतक राजनी￸त म� एक ऐ￸तहा￭सक कदम के Zप म� देखा जाता ह।ै इसी कानून
ने देश म� ‘आया राम, गया राम’ क" राजनी￸त को समा? करने म� महYवपूण( भूिमका अदा क" ह।ै हालाँिक िवगत कुछ वष\
से देश क" राजनी￸त म� इस कानून के अU,तcव को कई बार चुनौती दी जा चुक" ह।ै
वत(मान म� U,थ￸त यह ह ैिक राजनी￸तक दल ,वय ंिकसी महYवपूण( िनण(य पर दल के अंदर लोकतांि>क तरीके से चचा(
नहI कर रहे ह2 और दल से संब￸ंधत िव￱भn महYवपूण( िनण(य ￭सफ(  शीष( के कुछ ही लोग� ;ारा =लये जा रहे ह2।
आव#यक ह ैिक िव￱भn सिम￸तय� ;ारा दी गई ￭सफाHरश� पर गभंीरता से िवचार िकया जाए और यिद आव#यक हो तो
उनम� सुधार कर उTह� लागू िकया जाए।
दल-बदल िवरोधी कानून म� संशोधन कर उसके उVंघन पर अयो<यता क" अव￸ध को 6 साल या उससे अ￸धक िकया
जाना चािहये, तािक कानून को लेकर नेताओं के मन म� डर बना रहे।
दल-बदल िवरोधी कानून संसदीय �णाली म� अनुशासन और सुशासन सुिन￸sत करने म� अcयतं ही महYवपूण( भूिमका
अदा कर सकता ह,ै लेिकन इसे पHरGकृत िकये जाने क" ज़Zरत ह,ै तािक दिुनया का सबसे बड़ा लोकत>ं सबसे बेहतर
लोकत>ं भी सािबत हो सके।

�5: दल-बदल िवरोधी कानून का वण(न करते हुए उसक" �ासंिगकता का मू]यांकन क"￭जये।
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