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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख
 का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस आलेख म� ज$मू-क&मीर के संदभ� म� िनवा�चन �े	 के परसीमन क) चचा� क) गई ह।ै आव&यकतानुसार यथा-थान
टीम /ि0 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह2।

संदभ�
ज$मू-क&मीर रा3य के ि4-भाजन से ज$मू-क&मीर और ल6ाख क� 7शा￭सत �देश
 के िनमा�ण के बाद उनके िनवा�चन
�े	
 का प
रसीमन (Delimitation) करना अप
रहाय� हो गया ह।ै
हालाँिक सरकार ने अभी तक औपचा
रक >प से चुनाव आयोग को इसके ?लये अ￸धसू￸चत नहB िकया ह,ै लेिकन चुनाव
आयोग 4ारा ज$मू-क&मीर पुनग�ठन अ￸धिनयम, 2019 और िवशेष >प से प
रसीमन संबधंी इसके �ावधान पर
आंत
रक िवचार-िवमश� िकया गया ह।ै

प
रसीमन Dया है तथा इसक) आव&यकता Dय
 है?
लोकसभा और रा3य िवधानसभा सीट
 क) सीमाओं को पुनFनधा�
रत करने के काय� को प
रसीमन कहते ह2 ￭जसका
उ6े&य प
रव￷तत जनसंHया का समान �￸तिन￸धIव तय करना होता ह।ै
इस �िJया के कारण लोकसभा म� अलग-अलग रा3य
 को आवंिटत सीट
 क) संHया और िकसी िवधानसभा क) कुल
सीट
 क) संHया म� प
रवत�न भी आ सकता ह।ै
प
रसीमन का मुHय उ6े&य जनसंHया के समान खंड
 को समान �￸तिन￸धIव �दान करना ह।ै
इसका लLय भौगो?लक �े	
 का उ￸चत िवभाजन करना भी ह ैतािक चुनाव म� एक राजनी￸तक दल को दसूर
 पर
अनुपयNु लाभ क) O-थ￸त �ाP न हो।

िव￸धक दजा�
प
रसीमन का काय� एक -वत	ं प
रसीमन आयोग (Delimitation Commission- DC) 4ारा िकया जाता ह।ै
संिवधान इसके आदेश को अं￸तम घोिषत करता ह ैऔर इसे िकसी भी Rयायालय के सम� �Sगत नहB िकया जा सकता
Dय
िक यह अिन￸Tतकाल के ?लये चुनाव को बा￸धत करगेा।

प
रसीमन आयोग (Delimitation Commission)
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अनुUछेद 82 के तहत संसद �Iयेक जनगणना के बाद एक प
रसीमन अ￸धिनयम लागू करती ह।ै अ￸धिनयम लागू होने के बाद,
प
रसीमन आयोग क) िनयिुN रा0Wप￸त 4ारा क) जाती ह ैतथा यह आयोग िनवा�चन आयोग के साथ िमलकर काय� करता ह।ै

संघटन
सवXY Rयायालय के सेवािनवृ[ Rयायाधीश
मुHय िनवा�चन आयNु
संब￸ंधत रा3य के िनवा�चन आयNु

काय�
सभी िनवा�चन �े	
 क) जनसंHया को समान करने के ?लये िनवा�चन �े	
 क) संHया और सीमा को िनधा�
रत करना।
ऐसे �े	 जहाँ सापे￸�क >प से अनुसू￸चत जा￸त तथा अनुसू￸चत जनजा￸त क) जनसंHया अ￸धक ह,ै को उनके ?लये
आर￸�त करना।
यिद आयोग के सद-य
 के िवचार
 म� मतभेद ह ैतो िनण�य बहुमत के आधार पर ?लया जाएगा।
भारत का परसीमन आयोग एक शिNशाली िनकाय ह ै￭जसके िनण�य क़ानूनी >प से लागू िकये जाते ह2 तथा ये िनण�य
िकसी भी Rयायालय म� वाद यो^य नहB होते।
ये सभी िनधा�रण नवीनतम जनगणना के आँकड़े के आधार पर िकये जाते ह2।

काया�Rवयन
प
रसीमन आयोग के मसौदा �-ताव
 को साव�जिनक �￸तिJया के ?लये भारत के राजप	, संब￸ंधत रा3य
 के
आ￸धका
रक राजप	
 और कम से कम दो रा0W ीय समाचार प	
 म� �का￱शत िकया जाता ह।ै
आयोग 4ारा साव�जिनक बठैक
 का आयोजन भी िकया जाता ह।ै
जनता क) बात सुनने के बाद यह बठैक
 के दौरान ?ल?खत या मौ?खक >प से �ाP आप?[य
 और सुझाव
 पर िवचार
करता ह ैऔर यिद आव&यक समझता ह ैतो मसौदा �-ताव म� इस बाबत प
रवत�न करता ह।ै
अं￸तम आदेश भारत के राजप	 और रा3य के राजप	 म� �का￱शत िकया जाता ह ैतथा रा0Wप￸त 4ारा िनFद0 ￸त￱थ से
लागू होता ह।ै

अतीत म� िकतनी बार प
रसीमन िकया गया है?
वष� 1950-51 म� रा0Wप￸त 4ारा (चुनाव आयोग क) सहायता से) पहला प
रसीमन काय� िकया गया था।
उस समय संिवधान म� इस बात का �ावधान नहB था िक लोकसभा सीट
 म� रा3य
 के िवभाजन का काय� कौन करगेा।
यह प
रसीमन अaपाव￸धक और अ-थायी रहा Dय
िक संिवधान म� �Iयेक जनगणना के बाद सीमाओं के पुनFनधा�रण
का �ावधान िकया गया था। अतः वष� 1951 क) जनगणना के बाद एक और प
रसीमन क) O-थ￸त बनी।

प
रसीमन आयोग को अ￸धक -वत	ंता Dय
?
भारतीय िनवा�चन आयोग ने इस तcय क) ओर dयान िदलाते हुए कहा िक पहले प
रसीमन ने कई राजनी￸तक दल
 और
eयिNय
 को असंतु0 िकया ह,ै साथ ही सरकार को सलाह दी गई िक भिवfय के सभी प
रसीमन एक -वत	ं आयोग
4ारा िकये जाने चािहये।
इस सुझाव को -वीकार कर ?लया गया और वष� 1952 म� प
रसीमन अ￸धिनयम लागू िकया गया।
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वष� 1952, 1962, 1972 और 2002 के अ￸धिनयम
 के तहत चार बार वष� 1952, 1963, 1973 और 2002 म�
प
रसीमन आयोग गिठत हुए।
वष� 1981 और 1991 क) जनगणना के बाद कोई प
रसीमन का काय� नहB हुआ।

वष�  2002 के  प
रसीमन का गठन Dय
 नहB?
संिवधान म� �ावधान ह ैिक िकसी रा3य को आवंिटत लोकसभा सीट
 क) संHया इतनी होगी िक इस संHया और रा3य
क) जनसंHया के बीच का अनुपात (जहाँ तक eयावहा
रक हो) सभी रा3य
 के ?लये एकसमान हो।
gकतु इस �ावधान का ताIपय� यह भी िनकलता ह ैिक जनसंHया िनय	ंण म� बहुत कम h￸च रखने वाले रा3य
 को संसद
म� अवां￱छत >प से अ￸धका￸धक सीट� िमलती जाएंगी।
प
रवार िनयोजन को बढ़ावा देने वाले द￸�णी रा3य
 को अपनी सीट� कम होने क) संभावना का सामना करना पड़
सकता ह।ै
इन आशकंाओं को दरू करने के ?लये वष� 1976 म� इिंदरा गांधी 4ारा लगाए गए आपातकाल के दौरान संिवधान म�
संशोधन कर प
रसीमन को वष� 2001 तक के ?लये -थिगत कर िदया गया।
इस �￸तबधं के बावजूद कुछ ऐसे अवसर भी आए जब िकसी रा3य को आवंिटत संसद और िवधानसभा सीट
 क)
संHया म� पुन: प
रवत�न िकया गया।
इनम� अhणाचल �देश और िमज़ोरम 4ारा वष� 1986 म� रा3य का दजा� �ाP करना, रा0W ीय राजधानी �े	 िदkी के ?लये
एक िवधानसभा का िनमा�ण और उ[राखंड जसेै नए रा3य
 का िनमा�ण शािमल ह।ै

प
रसीमन वष�  2026 तक -थिगत Dय
?
यlिप लोकसभा और िवधानसभाओं म� सीट
 क) संHया म� प
रवत�न पर रोक को वष� 2001 क) जनगणना के बाद हटा
िदया जाना था, लेिकन एक अRय संशोधन 4ारा इसे वष� 2026 तक के ?लये -थिगत कर िदया गया।
इसे इस आधार पर उ￸चत बताया गया िक वष� 2026 तक पूर ेदेश म� एकसमान जनसंHया वृ￸m दर हा￭सल हो जाएगी।
इस �कार अं￸तम प
रसीमन अnयास (जो जुलाई 2002 म� शु> होकर 31 मई, 2008 को संपo हुआ) वष� 2001 क)
जनगणना पर आधा
रत था और इसने केवल पहले से मौजूद लोकसभा और िवधानसभा सीट
 क) सीमाओं को पुनः
समायो￭जत िकया तथा आर￸�त सीट
 क) संHया को पुनः िनधा�
रत िकया।

ज$मू-क&मीर हेतु प
रसीमन चचा� म� Dय
?
ज$मू-क&मीर क) लोकसभा सीट
 का प
रसीमन भारतीय संिवधान 4ारा शा￭सत ह,ै लेिकन इसक) िवधानसभा सीट
 का
प
रसीमन (हाल ही म� िवशेष दजा� समाP होने से पहले तक) ज$मू-क&मीर के संिवधान और ज$मू-क&मीर जन
�￸तिन￸धIव अ￸धिनयम, 1957 4ारा अलग से शा￭सत था।
जहाँ तक लोकसभा सीट
 के प
रसीमन का �S ह,ै वष� 2002 के अं￸तम प
रसीमन आयोग को यह काम नहB सpपा गया
था। इस?लये ज$मू-क&मीर क) संसदीय सीट� वष� 1971 क) जनगणना के आधार पर प
रसीिमत बनी रहB।
िवधानसभा सीट
 के ?लये यlिप ज$मू-क&मीर का संिवधान और ज$मू-क&मीर जन �￸तिन￸धIव अ￸धिनयम, 1957 के
प
रसीमन �ावधान भारतीय संिवधान और प
रसीमन अ￸धिनयम के ही समान ह2, लेिकन उनम� ज$मू-क&मीर के ?लये
एक अलग प
रसीमन आयोग का �ावधान ह।ै
अRय रा3य
 के ?लये गिठत क� 7ीय प
रसीमन आयोग क) सहायता ज$मू-क&मीर 4ारा भी वष� 1963 और 1973 म� ली
गई थी।
वष� 1976 के संिवधान संशोधन 4ारा शेष भारत के ?लये प
रसीमन को वष� 2001 तक के ?लये -थिगत कर िदया गया
था, लेिकन ज$मू-क&मीर के संिवधान म� ऐसा कोई संशोधन नहB लाया गया।

3/4



अतः देश के शेष भाग
 के िवपरीत ज$मू-क&मीर क) िवधानसभा सीट� वष� 1981 क) जनगणना के आधार पर
प
रसीिमत क) गई ंऔर उसके आधार पर ही वष� 1996 का रा3य िवधानसभा चुनाव संपo हुआ।
वष� 1991 म� रा3य म� जनगणना काय� नहB हुआ और वष� 2001 क) जनगणना के बाद रा3य सरकार 4ारा कोई
प
रसीमन आयोग गिठत नहB िकया गया था Dय
िक ज$मू-क&मीर िवधानसभा ने वष� 2026 तक नए प
रसीमन पर रोक
के ?लये एक अ￸धिनयम पा
रत कर िदया था। इस रोक को सवXY Rयायालय 4ारा बरकरार रखा गया।
ज$मू-क&मीर िवधानसभा म� 87 सीट� ह2 - क&मीर म� 46, ज$मू म� 37 और ल6ाख म� 4 सीट� तथा 24 सीट� पाक
अ￸धकृत क&मीर (PoK) के ?लये आर￸�त ह2। कुछ राजनी￸तक दल आरोप लगाते ह2 िक प
रसीमन पर इस रोक से
ज$मू �े	 के ?लये असमानता क) O-थ￸त उIपo हुई ह।ै
अग-त माह म� क� 7 सरकार ने ज$मू-क&मीर रा3य क) िवशेष O-थ￸त को समाP कर िदया और ज$मू-क&मीर को
क� 7शा￭सत �देश म� >पांत
रत कर िदया। इस अ￸धिनयम के अंतग�त, ज$मू-क&मीर क� 7शा￭सत �देश म� लोकसभा और
िवधानसभा सीट
 का प
रसीमन अब भारतीय संिवधान के �ावधान
 के अनुसार होगा।
अ￸धिनयम म� यह भी कहा गया ह ैिक अगले प
रसीमन अnयास म� (￭जसके जaद ही शु> होने क) उ$मीद ह)ै िवधानसभा
सीट
 क) संHया 107 से बढ़कर 114 हो जाएगी। सीट
 म� इस वृ￸m से ज$मू �े	 को लाभ होगा।

�S: भारत म� प
रसीमन के दीघ�काल से लिंबत होने के Dया कारण ह2? ज$मू-क&मीर म� िनवा�चन �े	
 के प
रसीमन के संदभ� म�
चचा� क)￭जये।
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