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देश म सव थम शहरी िनयोजन नीत या आवास नीत मई, 1988 म लागू क  गई थी। वतमान म रा ीय शहरी आवास और
पयावास नीत, 2007 लागू ह,ै तब से अब तक लगभग एक दशक से अधक समय  बीत जाने के बाद प र थतय  म ज़मीन-
आसमान का अंतर आ चुका ह।ै महानगर  के अलावा सभी बड़े शहर  पर बढ़ते जनसं या दबाव के चलते नई शहरी िनयोजन
नीत क  लबें समय से आव यकता महसूस क  जा रही थी। अब सरकार ने इस िदशा म काम करना शु  कर िदया ह ैऔर
ज दी ही नई शहरी िनयोजन नीत का मसौदा सामने आ सकता ह।ै 

Watch Video At:

https://youtu.be/CPBeNyW0jaE
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नीत आयोग ने अपनी 3-वष य काय योजना के ा प म शहरी जीवन म सुधार हेतु बढ़ती शहरी जनसं या के लये
रहने यो य पया  थान  का सृजन करने, म लन ब तय  म कमी लाने, िनरतंर बढ़ते शहरीकरण के लये नए शहर  का
िनमाण करने तथा शहरी जीवन क  गुणव ा म सुधार करने जसेै कुछ आव यक कदम सुझाए ह।
इसके अलावा नीत आयोग ने अपनी इस काय योजना म क  तथा रा य  म आथक प रवतन  को बढ़ावा देने के लये
कई कायकारी कदम  का सुझाव िदया ह।ै 
योजना म इस बात पर िवशेष यान कि त िकया गया ह ैिक आथक प रवतन  को बढ़ावा देने के लये भारत को शहरी
जीवन क  गुणव ा म सुधार कर बढ़ती शहरी जनसं या क  आव यकताओं को पूरा करने क  आव यकता ह।ै इसके
लये भारत सरकार को मौजूदा शहर  का िव तार करने क  आव यकता होगी।  
नीत आयोग ारा सुझाए गए तािवत सुधार  म शहरी थानीय तर पर ई-गवनस का िवकास, नगरपा लका े  का
गठन और उनका यावसायीकरण, शहरी और नगर तरीय योजना, िवध अनु प भवन  क  समी ा, नगरपा लका कर
और शु क सुधार, शहरी थानीय िनकाय  क  े डट रे टग और िबजली तथा पानी जसैी उपयोगी सेवाओं के लये
होने वाली लेखा परी ा आिद शािमल ह। 
शहरी अथ यव थाओं और म बाज़ार  के लये सावजािनक प रवहन अ यतं मह वपूण ह।ै इस लये कुशल एवं िटकाऊ
सावजािनक प रवहन को बढ़ावा देना सरकार के लये सकारा मक कदम होगा य िक देश म वाहन  क  बढ़ती सं या
के कारण वाय ु दषूण जसैी कई सम याओं का सामना करना पड़ रहा ह ै￭जसका अथ यव था पर नकारा मक भाव
पड़ता ह।ै 
नीत आयोग ने एक कृत महानगर प रवहन ाधकरण  के गठन का भी सुझाव िदया ह,ै ￭जसे 10 लाख से अधक
जनसं या वाले शहर  म बनाया जाएगा। यह ाधकरण सम वत सावजिनक प रवहन योजना तयैार करगेा, ￭जससे यह
सुिन त होगा िक भारतीय शहर  म वै क झान  का अनुसरण िकया जा रहा ह।ै 

गाँवगाँव  सेसे शहरशहर  कक  ओरओर पलायनपलायन 

आज़ादी के बाद भारत क  सबसे बड़ी ासदी ह ैलगभग पचास करोड़ लोग  का अपने पु तनैी घर, गाँव, रोज़गार से
पलायन। इस आथक-सामा￭जक ढाँचे म बदलाव का अ ययन करने से पता चलता ह ैिक देश क  लगभग एक-तहाई
आबादी (लगभग 31.16%) अब शहर  म रह रही ह।ै 
2011 क  जनगणना के आँकड़  से पता चलता ह ैिक गाँव छोड़कर शहर क  ओर जाने वाल  क  सं या लगातार बढ़
रही ह ैऔर अब 37 करोड़ 70 लाख लोग शहर  म रहते ह। 
2001 और 2011 क  जनगणना के आँकड़  क  तुलना करने पर पता चलता ह ैिक इस अवध म शहर  क  आबादी म
9 करोड़ 10 लाख क  वृ  हुई, जबिक गाँव  क  आबादी 9 करोड़ 5 लाख ही बढ़ी। 
देश म गाँव  क  आबादी अभी भी लगभग 68.84 करोड़ ह ैयानी देश क  कुल आबादी का दो-तहाई, लेिकन देश क
जीडीपी म कृिष का योगदान लगातार घटते हुए केवल 15 तशत रह गया ह।ै 
गाँव  म जीवन- तर म िगरावट, श ा, वा य, मूलभूत सुिवधाओं का अभाव, रोज़गार क  कमी ह,ै इस लये बेहतर
जीवन क  तलाश म वहाँ से लोग शहर  क  ओर आ रहे ह।  
इसका प रणाम यह हुआ िक देश के महानगर  सिहत सभी अ य बड़े शहर लम म त दील हो गए ह।  
पूर ेदेश म शहर  म रहने वाले कुल 7.89 करोड़ प रवार  म से 1.37 करोड़ प रवार लम  म रहते ह।

देश क  राजधानी िद ी का उदाहरण ली￭जये...िद ी म जन सुिवधाएँ, सावजिनक प रवहन और सामा￭जक ढाँचा, पयावरण,
खान-पान, पानी, वा य, सड़क, िबजली जसैी मूलभूत सुिवधाएँ सबकुछ लगभग व त हो चुका ह।ै कुल 1483 वग िकमी. म
फैले इस महानगर क  आबादी लगभग पौने दो करोड़ हो चुक  ह ैऔर तिदन लगभग पाँच हज़ार नए लोग यहां बसने चले आते
ह।

(टीमटीम िि  इनपुटइनपुट)
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बड़ीबड़ी चुनौतीचुनौती हैहै नगरनगर िनयोजनिनयोजन 
2015 म धानमं ी ने अम त (कायाक प और शहरी बदलाव के लये अटल िमशन), माट ￭सटी िमशन तथा सभी के लये
मकान (शहरी) योजनाओं क  शु आत करते हुए कहा था िक सरकार का यास केवल मकान देना नह  ब क पूरा जीवन जीने
के लये उचत माहौल दान करना होना चािहये। शहरी िनयोजन के बार ेम सम  िवज़न का अभाव ह ैऔर शहर  का िव तार
शहर के शासक   ारा नह  ब क ॉपट  डेवलपर  से े रत ह।ै 

याया हैहै शहरीकरणशहरीकरण काका  सहीसही तरीकातरीका
शहरीकरण को अवसर के प म और शहरी क  को िवकास के इजंन के प म देखा जाना चािहये। देश म शहरी और ामीण
िवकास एक-दसूर ेके पूरक होने चािहये। भारत के अलग-अलग रा य  म यिद शहरीकरण के े  म िवकास क  ि  से िव ेषण
िकया जाए तो पता चलता ह ैिक िवभ  रा य  म शहरीकरण क  मा ा और गत एक जसैी नह  ह।ै 

शहरीकरण और िवकास एक ही पटरी पर चल, इसके लये जन-कि त शहरी िवकास होना चािहये, जो ऐसे शहर  का
ताना-बाना बुन सकता ह,ै ￭ज ह आव यक वै क मानक  के अनुसार बनाया जाएगा। 
एक ऐसा शहर जो लोग  क  आकां ाओं से दो कदम आगे रहे...एक ऐसा शहर जो े  वै क यवहार  के आधार पर
बनाया गया हो...एक ऐसा शहर ￭जसम ौ ोिगक , प रवहन, ऊजा द ता, काय थल से िनकटता, आिद जसैी सुिवधाएँ
ह ...एक ऐसा शहर ￭जसम शहरी िवकास क  सभी योजनाओं को लोग  क  भागीदारी के साथ आगे बढ़ाया गया हो। 

मनरगेामनरगेा जसैीजसैी योजनाओंयोजनाओं कक  ज़ रतज़ रत

रा ीय ामीण रोजगार गारटंी कानून (मनरगेा) अपने आकार- कार तथा भाव के मामले म बेजोड़ ह।ै इसका व प भी अ य
सामा￭जक योजनाओं से अलग ह ैऔर इस कानून क  पूरी परखेा मांग आधा रत ह।ै इसका उ े य देश के ामीण े  म एक
िव  वष म यूनतम 100 िदन  का तयशुदा रोज़गार देकर आजीिवका सुर ा को बढ़ावा देना ह।ै िव  वष 2018-19 म 55
हज़ार करोड़ पए का आवंटन मनरगेा के तहत अब तक का सवाधक आवंटन ह।ै

मनरगेा ने िदहाड़ी रोज़गार के ज़ रयेए ामीण प रवार  क  आजीिवका सुर ा को बढ़ाया ह।ै वतं  आकलनक ाओं के
ज़ रये कराए गए एक सरकारी अ ययन से पता चलता ह ैिक मनरगेा के प रणाम व प मौसम िवशेष म होने वाले
पलायन म कमी आई ह।ै अ य अ ययन  म भी यह दशाया गया ह ैिक घर के नदीक काम देने और काय थल पर उचत
माहौल उपल ध कराने से पलायन कम करने म मनरगेा का य  और सकारा मक भाव पड़ा ह।ै परपंरागत प से
अ यधक पलायन वाले े  म सुिवधाओं के अभाव के कारण होने वाले पलायन म कमी आई ह।ै

अलग-अलग रा य  म इसके ि या वयन म अंतर ह,ै लेिकन िफर भी इससे इनकार नह  िकया जा सकता िक ामीण आय को
बढ़ाकर मनरगेा ने पलायन पर भी रोक लगाई ह ैऔर ामीण प र य को बदला ह।ै

(टीमटीम िि  इनपुटइनपुट)

कैसेकैसे रोकारोका जाएजाए गाँवगाँव  सेसे होनेहोने वालावाला पलायनपलायन?
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एक थान से दसूर े थान पर जाकर रहना और अपनी मूलभूत आव यकताओं क  पूत करने का यास करना पलायन
कहलाता ह।ै यह पलायन क  वृ  कई प  म देखी जा सकती ह,ै जसेै- एक गाँव से दसूर ेगाँव म, गाँव से नगर, नगर
से नगर और नगर से गाँव। पर तु भारत म गाँव से शहर  क  ओर पलायन क  वृ  कुछ यादा ह।ै आज हालत यह है
िक गाँव  म ताले लगे घर  क  सं या म िदन -िदन इज़ाफा हो रहा ह।ै देश क  अथ यव था का कभी मूलाधार कही जाने
वाली कृिष और पशुपालन का यवसाय अपनी रगंत खो चुका ह।ै उधर रोज़गार क  तलाश म शहर  म गए लोग  के
रगंीन सपने तो चूर हो ही चुके ह, साथ ही उनक  वापसी के रा ते जसेै बदं हो चुके ह। गाँव  के टूटने और शहर  के
िबगड़ने से भारत के पारपं रक सामा￭जक और आथक सं कार  के बीच संतुलन गड़बड़ा गया ह।ै प रणामतः ाचार,
अनाचार, अ यव थाओं का बोलबाला ह।ै
गाँव  म ही उ  या तकनीक  श ा के सं थान खोलना, थानीय उ पाद  के म ेनज़र ामीण अंचल  म छोटे उ ोग  को
बढ़ावा देना, खेती के पारपं रक बीज खाद और दवाओं को ो सािहत करना, ये कुछ ऐसे उपाय ह ￭जनके चलते गाँव
से यवुाओं के पलायन को रोका जा सकता ह।ै इस रा ीय सम या  के िनदान म पंचायत सिमतयाँ अहम भूिमका िनभा
सकती ह, जबिक पानी, वा य, सड़क, िबजली सरीखी मूलभूत ज़ रत  क  पूत का िज़ मा थानीय शासन को
संभालना होगा। पलायन रोकने के पहले चरण म ये सुिवधाएँ थानीय तर पर उपल ध हो जाएंगी तो अगले चरण म
तकनीक  कौशल संप  लोग  को रोकने के यास िकये जा सकते ह।

मेगामेगा ￭सटीज़￭सटीज़ परपर संयुसंयु  रारा  कक  रपोटरपोट  

वै क तर पर ऐसी कुल 31 ￭सटीज़ म अनुमानतः 5 करोड़ लोग रहते ह। यह दिुनया क  कुल आबादी का 6.8% ह।ै 
2030 तक मेगा ￭सटीज़ क  सं या बढ़कर 41 हो जाएगी और इनक  आबादी होगी 7.3 करोड़, जो पूरी दिुनया क
आबादी का 8.7% होगा।
इस रपोट म शहर  क  शासिनक सीमाओं पर भरोसा नह  िकया गया ह।ै इसके बजाय िवक￭सत होते शहरी े  क
अवधारणा का उपयोग करने को ाथिमकता दी गई ह।ै 
रपोट से पता चलता ह ैिक शहरी े  के लोग ही इन मेगा शहर  म रहते ह। दिुनया के लगभग 21% लोग इनम रहते ह,
￭जनक  आबादी 50 हजार से एक करोड़ के बीच ह।ै 
2030 तक दिुनया क  60% आबादी छोटे-बड़े शहर  म बसेगी, जो िफलहाल 54% ह।ै
एशया और अ का के यादातर िवकासशील शहर  म आबादी बढ़ रही ह ैऔर 2030 तक 41 म से 33 मेगा ￭सटीज़
तीसरी दिुनया के देश  म ह गी।

रपोट म भारत: संयु  रा  के डपाटमट ऑफ इकोनॉिम स एंड सोशल अफेयर क  इस रपोट के अनुसार 2030 तक भारत
म सात मेगा ￭सटीज़ ह गी, ￭जसम येक म 96 लाख जनसं या होगी। इन सात  म आबादी के मामले म िद ी दसूर े थान पर
होगी। 

व ड ￭सटीज़ रपोट-2016 म बताया गया ह ैिक िफलहाल देश म पाँच (िद ी, मुबंई, कोलकाता, बगंलु  और चे ई) मेगा ￭सटी
ह, ￭जनम येक क  जनसं या एक करोड़ से अधक ह।ै 2030 तक हदैराबाद और अहमदाबाद भी इनम शािमल हो जाएंगे।

(टीमटीम िि  इनपुटइनपुट)

िवदेशीिवदेशी शहरीकरणशहरीकरण मॉडलमॉडल कक  ज़ रतज़ रत नहनह
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नीत आयोग के उपा य  राजीव कुमार शहरीकरण के लये िवदेशी मॉडल को अपनाने के बजाय पूर ेदेश म िवकास
क  को बनाने क  ज़ रत क  बात कहते ह। िवदेशी मॉडल अपनाने से असमानता तथा असंतुलन और बढ़ेगा। भारत
क  िविवधता को देखते हुए असमान और असंतु लत शहरीकरण सही नह  ह।ै हम वह भारत म नह  दोहरा सकते जसैा
चीन ने िकया ह,ै चीन म िवकास तटवत  े  म अधक हुआ ह,ै जबिक अ य े  वहाँ अभी भी िपछड़े ह। भारत म सभी
शहरी सुिवधाओं को गाँव से जोड़ने के लये नई पहल बन (R-URBAN) क  अवधारणा को अमल म लाने क  ज़ रत
ह।ै 

भारतभारत मम रा ीयरा ीय बनबन (R-URBAN) िमशनिमशन
फरवरी 2016 म क  सरकार ने रा ीय बन िमशन के शु आत क  थी। बन िमशन ‘ ामीण आ मा और शहरी सुिवधाओं’ से
यु  कल टर आधा रत िवकास करने म स म ह।ै यह िमशन माट गाँव  का  िनमाण करके माट शहर  क  पहल का पूरक
बनने के लये शु  िकया गया ह।ै बन कल टर  को आथक गतिवधय  का क  बनाया जा रहा ह ैजो िवकास को ो सािहत
कर आसपास के गाँव  म जीवन क  गुणव ा म सुधार ला रहे ह। 

बनबन िमशनिमशन कक  मुखमुख िवशेषताएँिवशेषताएँ

इस िमशन को 5,142.08 करोड़ पए क  लागत से चलाया जा रहा ह ै
इसके तहत गाँव  म शहर  जसैी सुिवधाएँ दी जा रही ह 
िबजली, पानी, सड़क, वा य क  क  सुिवधा दी जा रही ह ै
इसके अलावा वहां कौशल िवकास क  यव था भी क  जा रही ह ै
गाँव  को टर क  तज पर िवक￭सत िकया जा रहा है
एक टर क  आबादी 25-50 हजार तक है
देशभर म ऐसे 300 टर बनाने क  योजना पर काम चल रहा ह ै
येक टर को हर साल 10 करोड़ पए क  राश दी जा रही है

क  गपै फंडग के तौर पर कुल खच का 30% अपने बजट से दे रहा ह ै

मेगामेगा ￭सटी￭सटी केके साथसाथ बनाएबनाए जाएँजाएँ सेटेलाइटसेटेलाइट शहरशहर

सेटेलाइट शहर  से ता पय िकसी महानगर (Metro or Mega City) से अलग, कतु उससे संब  छोटे-छोटे अ य शहर  से
ह,ै जो अनेक आव यक काय  एवं सेवाओं के लये उस बड़े शहर पर िनभर रहते ह। देश क  राजधानी िद ी इसका सबसे
अ छा उदाहरण ह,ै जहाँ देश के लगभग सभी रा य  से लोग रोज़गार और बेहतर जीवन तर क  तलाश म आते ह। इससे यहाँ
आवास क  सम या उ प  हुई तो फरीदाबाद, गा￭जयाबाद, गुड़गाँव और नोएडा जसेै शहर  म लोग  ने जगह तलाशी। 

िद ी से सटे गा￭जयाबाद, नोएडा, फरीदाबाद और गुड़गाँव जसेै सेटेलाइट शहर  म िद ी के मुकाबले जनसं या घन व
कम ह।ै
ये सेटेलाइट शहर िकसी भी महानगर क   प रध के िवकास और उसक  आबादी को बेहतर बनाने म सहायता करते
ह।  
सटेैलाइट शहर िकसी महानगर का सभी संभव तरीक  से िव तार करने म मदद करने के लये डज़ाइन िकये जाते ह। 
मेटो शहर  के बाहर बने ये सटेैलाइट शहर पूरी तरह से वतं  शहर भी हो सकते ह। 
इन सेटेलाइट शहर  का उ े य पयावरण-अनुकूल िवकास के संबधं म आबादी और संसाधन  के बीच एक आदश
संतुलन दान करना होता ह।ै 
समाज के एक बड़े वग के लये िकफायती आवास बनाने के साथ-साथ समावेशी िवकास सेटेलाइट  शहर  को माट
शहर  म िवक￭सत करने क  एक अंत निहत आव यकता ह।ै
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कोई भी सेटेलाइट शहर योजनाब  शहरीकरण और यव थत िवकास सुिन त करने के लये े  क  पा र थतक
के साथ समझौता िकये िबना एक माट ￭सटी को समायो￭जत करने म स म होना चािहये।
नीत िनमाताओं और सरकारी एज￭सय  को सामा￭जक-आथक थतय , श ा क ,  बोली और भाषा जसेै
जनसां यक य कारक  को सेटेलाइट शहर क  योजना बनाते समय यान म रखना चािहये। 
िकसी भी शहर का िनमाण करने के लये िवशाल पूंजी क  आव यकता होती ह।ै आव यक पूँजी  के अलावा बनने वाले
सेटेलाइट शहर क  वीकायता और िवकास इस बात पर िनभर करगेा िक यह िकतनी ज दी आ मिनभर इकाई बनने म
स म ह।ै

(टीमटीम िि  इनपुटइनपुट)

िन कषिन कष: लगभग एक दशक पहले िद ी नगर िनगम ारा कराए गए एक सव ण क  रपोट काल मा स क  उस चचत उि  क
पुि  करती ह,ै ￭जसम उ ह ने कहा था िक अपराध, वे यावृ  तथा अनैतकता का मूल कारण भूख व गरीबी होता ह।ै िवकास
के नाम पर मानवीय संवेदनाओं म अवांछत ह त ेप से उपजती आथक-सामा￭जक िवषमता, िवकास और औ ोगीकरण क
अिनयो￭जत अवधारणाएँ तथा पारपं रक जीवकोपाजन के तौर-तरीक  म बाहरी दखल, शहर  क  ओर पलायन को ो सािहत
करने वाले तीन मुख कारण ह। िकसी एक जगह पर पानी, िबजली, सड़क, श ा, खेती, वा य, रोज़गार के समुचत
संसाधन नह  ह गे तो नतीजा पलायन के प म ही सामने आएगा। ऐसे म पलायन को रोकने के लये कारण  का िनवारण
करना होगा, सम या खदु-ब-खदु हल हो जाएगी। इसके लये सरकार और समाज दोन  को िमलकर यास करने ह गे अ यथा
कुछ ही वष  म यह देश क  सबसे बड़ी सम या का कारक होगा। इन सब के म ेनज़र नगर िनयोजन क  नीत और िनयम  को
नए ￭सर ेसे तय करना ज़ री हो गया ह।ै
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