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संदभसंदभ
िपछले कुछ से िदन  देश म िकसान आंदोलन  को लेकर चचा का माहौल गरम ह।ै भले ही चाहे मुबंई म अ दाताओं ारा िकये
गए माच क  बात क  जाए या तिमलनाडु म हो रहे दशन का उदाहरण लया जाए, देश के येक कोने म रहने वाले अ दाता
क  एक ही सम या ह ै‘नीत-िनमाताओं का उपे त यवहार’। देश क  आथक संवृ  सुिन त करने के लये सबसे यादा
ज़ री यह जानना ह ैिक आ खर या कारण ह ैिक समूचे देश का पेट भरने वाला अ दाता आज अपना पेट भरने के लये
सरकार से मदद क  गुहार लगा रहा ह।ै आ खरकार इन िवरोध दशन  क  असली वज़ह या ह?ै यात य ह ैिक अ दाताओं के
गौरव के संर ण हेतु सरकार ारा बहुत सी योजनाएँ एवं काय म संचा लत िकये जा रहे ह, बावजूद इसके इनका कोई ज़मीनी

भाव नज़र नह  आ रहा ह।ै इसी संदभ म इंडयन ए स ेस के इस लेख के मा यम से ऐसी ही एक मह वाकां ी पहल
‘ धानमं ी फसल बीमा योजना’ (Pradhan Mantri Fasal Bima Yojana - PMFBY) के तहत िनधा रत ल य  और
उनक  वा तिवक परखेा का अवलोकन करने का यास िकया गया ह।ै

धानमं ीधानमं ी फसलफसल बीमाबीमा योजनायोजना याया हैहै?

िकसान  क  सम याओं का सं ान लेते हुए भारत सरकार ने वष 2016 म एक मह वाकां ी योजना धानमं ी फसल
बीमा योजना शु  क , ￭जसका उ े य कम पदैावार या पदैावार के न  हो जाने क  थत म िकसान  को मदद मुहयैा
कराना था। 

धानमं ी फसल बीमा योजना के अंतगत, िकसान  ारा बीमा कंपिनय  को िन त दर पर ीिमयम का भुगतान िकया
जाता ह,ै लेिकन इसके लये िकसान  को पहले अपनी भूिम का पंजीकरण कराना होता ह,ै बदले म बीमा कंपिनयाँ उ ह
मुआवज़ा देती ह।
इसम न ￭सफ खड़ी फसल ब क फसल पूव बुवाई तथा फसल कटाई के पश्चात् जो खम  को भी शािमल िकया गया
ह।ै
इस योजना के तहत स्थानीय आपदाओं क  त का भी आकलन िकया जाएगा तथा संभािवत दाव  का 25 तशत
भुगतान तत्काल ऑनलाइन ही कर िदया जाएगा।

वतमानवतमान संदभसंदभ मम

वतमान संदभ म यह योजना असफल सािबत तीत हो रही ह।ै इसका कारण यह ह ैिक देश के अधकांश रा य  ारा
उनके ीिमयम स सडी शेयर का न तो समय पर भुगतान हो पाया ह ैऔर न ही उ ह ने समय पर उपज क  हािनय  के
आकलन के लये आव यक ॉप क टग ए सपे रमटस (Crop Cutting Experiments - CCE) क  तुत िकया
ह।ै
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PMFBY के प रचालन िदशा-िनदश  के तहत रा य सरकार  को फरवरी के शु  म बीमा कंपिनय  के चयन के लये
िबड शु  करनी होती ह,ै यह ि या नए फसल वष शु  होने से थोड़े पहले शु  करने क  यव था क  जाती ह।ै
इसके बाद सभी ासंिगक िववरण  को शािमल करने वाली एक अधसूचना जारी क  जाती, ￭जसके अंतगत फसल
सिहत िवभ  े  म प रचालन करने वाली कंपिनय , तपूत के तर और औसत उपज (￭जसके मुआवजे क  गणना
क  जाती ह)ै, बीमा राश, वा तिवक ीिमयम दर एवं इस पर स सडी आिद के यौर ेको माच (खरीफ के सीज़न) तथा
￭सतबंर (रबी के सीज़न) के संदभ म तयैार िकया जाता ह।ै
िकसान  से ीिमयम ा  करने के लये कट ऑफ तथयाँ, उ ह बीमा के लये पा  बनाना, 31 जुलाई (खरीफ के
लये) और 31 िदसंबर (रबी) ह।
इसके अत र  िकसान  ारा चुकाए जाने वाले ीिमयम क  अंतम तथ जुलाई 31 (खरीफ के लये) तथा िदसंबर
31 (रबी के लये) िनधा रत क  गई ह।ै
रा य  ारा अग त-￭सतबंर (खरीफ का सीज़न) म ीिमयम स सडी योगदान का पहला इं टालमट जारी िकया जाता
ह ैतथा शेष राश का 50 फ सदी भुगतान नवंबर-िदसंबर तक िकया जाता ह।ै इसी कार मशः जनवरी-फरवरी और
अ ैल-मई म संबंधत रबी सीज़न क  पहली िक त जारी करने क  उ मीद होती ह।ै
इसके अलावा, उ ह उपज के आकलन के लये हर गाँव/ ाम पंचायत म यूनतम चार, येक तालुका/तहसील/ लॉक
म 16 और येक िज़ले म 24 सीसीई पूण करने होते ह। 
सीसीई आधा रत उपज डेटा कटाई के एक महीने के भीतर बीमा कंपिनय  को जमा िकया जाता ह,ै जो खरीफ फसल के
लये अ ू बर-िदसंबर और रबी फसल के लये अ ैल-जून के दौरान तयैार िकया जाता ह।ै
बदले म, कंपिनयाँ उपज डेटा ा  होने के तीन ह त  म अंतम दाव  को अनुमोिदत और भुगतान करने जसेै काय संप
करती ह।
यिद रा य खरीफ और रबी क  फसल के लये जनवरी और जुलाई तक ीिमयम स सडी के अपने पूर ेिह से के साथ-
साथ उपज डेटा उपल ध करा देते ह तो िकसान उचत समय के भीतर अपने फसल संबधंी दाव  का भुगतान ा  कर
सकते ह।
क ीय कृिष मं ालय के एक शीष अधकारी ारा द  जानकारी के अनुसार, बीमा कंपिनयाँ तब तक इन दाव  के
िवषय म कोई कायवाही नह  करती ह जब तक उ ह अपना पूरा ीिमयम भुगतान तथा फसल नुकसान के संबधं म
उपज डेटा नह  िमल जाता ह।ै
दभुा य से, अधकांश रा य  ारा उपरो  "मौसमी अनुशासन" (seasonality discipline) का अनुपालन नह
िकया गया। उदाहरण के लये, राज थान ने 22 जुलाई को खरीफ 2017 के लये पीएमएफबीवाई योजना क
अधसूचना जारी क , इस समय तक फसल क  बुवाई के एक बड़े िह से का काम पहले ही पूरा हो चुका था।
इसी कार रबी स  के लये भी 3 नवंबर को अधसूचना जारी क  गई, इस समय तक िकसान  ारा अपनी सरस  क
मु य फसल को बोने का काय समा  हो चुका था। 
प  प से इस समय तक यिद फसल के अवलोकन का काय िकया भी जाता ह ैतो भी बुवाई म आने वाली

बाधाओं/िवफलताओं के कारण होने वाले घाटे का पूवानुमान नह  लगाया जा सकता ह।ै अथात् प  प से यह
िकसान  को उनक  फसल के संबधं म हुए नुकसान हेतु मुआवज़े क  मांग म असमथ बनाता ह।ै
इस संबधं म गृह मं ालय ारा द  जानकारी के अनुसार, िकसान  को होने वाली इस असुिवधा से बचाने के लये
रा य  से आशा क  जाती ह ैिक वे 15 अ ैल से पहले योजना क  अधसूचना जारी कर द, तािक योजना क
काया वयन एज￭सय  (बीमा कंपिनय ) और बक  को ीिमयम डेिबट करने तथा यि गत तौर पर बीमाकृत िकसान  के
िववरण अपलोड करने हेतु पया  समय िमल सके।

खरीफखरीफ 2018 सीज़नसीज़न केके संदभसंदभ मम बातबात करकर तोतो

आपको बता द िक आने वाले खरीफ 2018 सीज़न के लये भी कुछ रा य  जसेै िक - महारा , कनाटक और ओडशा
को छोड़कर अ य रा य  ारा अभी तक आव यक अधसूचनाएँ जारी नह  क  गई ह।

2/6



यिद समय से अधसूचना जारी नह  क  जाती ह ैऔर बीमा कंपिनय  सिहत बक  ारा अपने उ रदाय व का ठीक से
सही समय पर अनुपालन नह  िकया जाता ह ैतो इसका सबसे अधक भाव िकसान पर ही पड़ता ह।ै
2016-17 म बीमा कंपिनय  का सकल ीिमयम सं ह (िकसान  पर लगाए गए शु क और क /रा य  से ा  स सडी
दोन  प म) 22,180 करोड़ पए रहा। इसके िवपरीत, इन कंपिनय  से केवल 12,959 करोड़ पए के मुआवज़े के
भुगतान का दावा िकया गया। 
प  प से शासन क  लापरवाही के प रणाम व प वह पसैा जो िकसान को उसक  फसल के नुकसान के मुआवज़े

के तौर पर िमलना चािहये था, िबना िकसी मेहनत और यास के बीमा कंपिनय  क  जेब म गया। 
यहाँ एक और मह वपूण प  के िवषय म िवचार करने क  आव यकता ह,ै िक वष 2016 एक सामा य मानसून वष रहा,
इस वष यापक तर पर फसल क  त होने या िकसी कार क  हािन के संबधं म कोई रपोट ा  नह  हुई, िफर भी
रा य सरकार  ारा अनुमािनत या बीमा कंपिनय  ारा अनुमोिदत मुआवज़े क  तुलना म बहुत कम दाव  का भुगतान
िकया गया। 
ठीक यही कहानी 2017-18 म भी दोहराई गई, जहाँ बीमा कंपिनय  ने 24,450 करोड़ पए से अधक क  ीिमयम
रसीद एक  क , जबिक इसम रा य  ारा स सडी के भुगतान म देरी क  गई।
इसक  तुलना म िकसान  को कुल 402 करोड़ पए का ही भुगतान िकया गया। आपको यह जानकर हरैानी होगी िक
खरीफ फसल क  कटाई के चार महीने बाद यह भुगतान राश आवंिटत क  गई, जो इस बात का तीक ह ैिक रा य

ारा उपज डेटा तुत करने म अनुचत देरी क  गई। 
इसके अलावा, CCE आधा रत उपज बीमा कंपिनय  ारा पूछताछ करने के लये वण/उ मुख होती ह,ै जो उनके ारा
अनुमोिदत दाव  और रा य  ारा अनुमािनत हािनय  (ता लका के साथ देख) के बीच के अंतर के प म प रल त
होती ह।ै
यहाँ एक बात तो प  ह ैिक PMFBY क  सबसे कमज़ोर कड़ी CCE ह।ै फसल हािन के संबधं म मू यांकन न केवल
समय पर होना चािहये, ब क बीमा कंपिनय  के बीच िव ास को े रत करने के लये उचत प से सटीक भी होना
चािहये।

नतीजानतीजा:

पेपर पर अ छी िदखने वाली योजना अब केवल धोखा देने वाली योजना तीत हो रही ह।ै िकसान  के लये, सभी
खरीफ सीज़न खा ा  और तलहन  के लये बीमा राश क  एकसमान 2 तशत ीिमयम दर, जबिक रबी फसल  के
लये 1.5 तशत तथा वा षक व बागवानी फसल  के लये 5 तशत का भुगतान करने का िनयम ह।ै
इस राश को "िव  के पमैाने" के बराबर िकया जाता ह ै(बक  ारा ऋण सीमा िनधा रत क  जाती ह,ै ￭जसके अंतगत
फसल क  अनुमािनत उ पादन लागत को कवर िकया जाता ह)ै तथा येक चरण (बुवाई से लेकर फसल कटाई के बाद
तक) म होने वाली हािन तक को इस योजना म शािमल िकया जाता ह,ै जो िक इसे और अधक आकषक बनाता ह।ै
2016-17 म PMFBY के तहत 1.12 करोड़ िकसान  को 12,959.10 करोड़ पए का कुल भुगतान िकया गया। त
िकसान यह मा  11,571 पए ह।ै लेिकन यहाँ मु ा यह नह  ह ैिक िकतनी राश का भुगतान िकया गया, ब क यह है
िक भुगतान िकये जाने के संदभ म समयब ता के प  का अनुपालन य  नह  िकया गया।
यिद वषा क  िवफलता के कारण िकसान के पास बेचने के लये कम फसल होती ह ैअथवा कोई फसल नह  होती है
(जसैा िक अ सर होता ह)ै और बीमा दावे के िनपटार ेम अिनयिमत देरी होती ह,ै तो उसे हमेशा सूदखोर क  चौखट पर
द तक देनी होगी। अपना पेट पालने के लये देश के अ दाता को दसूर  का मुँह ताकना होगा। भारत जसेै तेज़ी से

गत करते देश के लये यह िकतने दःुख क  बात ह।ै

क ीयक ीय िविव  पोिषतपोिषत योजनायोजना बनानेबनाने काका िवक पिवक प
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यिद इस योजना को पूरी तरह से क ीय िव  पोिषत योजना बना िदया जाए, तो शायद इस थत म काफ  हद तक
बदलाव िकया जा सकता ह।ै
वतमान म रा य  को ीिमयम स सडी का 50 तशत भुगतान करना होता ह,ै साथ ही CCE सिहत धानमं ी के
नाम से संबंधत एक योजना के लये आव यक सभी आधारभूत काय  को भी पूरा करना होता ह।ै
यिद क  सरकार पूरी स सडी लागत को वहन करना शु  कर देती ह ैतो बीमा कंपिनयाँ कभी भी यह शकायत नह
करगी िक उनक  ीिमयम राश का भुगतान समय से हुआ ह ैअथवा नह ।
इतना ही नह , ऐसी िकसी भी थत म रा य  के लये भी ीिमयम स सडी जारी करने के लये "मौसमी अनुशासन"
का पालन उनक  मजबूरी हो जाएगी।

योजनायोजना कक  सबसेसबसे कमज़ोरकमज़ोर कड़ीकड़ी CCE

पारपं रक प से कृिष उ पादन के अनुमान के लये िव सनीय औसत उपज दर  को ा  करने हेतु CCE को
आयो￭जत िकया जाता ह।ै अधकतर राज व, अथशा  और सां यक  या संबंधत रा य सरकार  के कृिष िवभाग  के
िज़ला/उपिवभाजन तर के अधका रय  ारा यह काय िकया जाता ह।ै
वह े  जहाँ CCE िकया जाता ह,ै को वै ािनक नमूनाकरण (scientific sampling) के आधार पर चुना जाता ह।ै
इसके बाद इस चि त े  क  फसल क  कटाई, े￬सग, इसके छानने या पछोरने तथा इसके वज़न के मापन का काय
िकया जाता ह।ै यिद उपज म नमी पाई जाती ह,ै तो इसका वज़न करने से पहले इसे सूखना पड़ता ह।ै
यह एक जाँची-परखी िकया होती ह ैऔर कृिष उ पािदत अनुमान  का सही आकलन करने के संबधं म उचत प से
काम भी करती ह।ै लेिकन जब इसका इ तेमाल फसल बीमा दाव  के भुगतान के लये िकया जाता ह,ै तो यह दो कारण
से शायद ही सबसे अ छी यव था हो।
पहला, बहुत सामा य सी बात ह ैिक वय ंको देश म सबसे अधक उ पादन वाला रा य दशत करने के मामले म तो
सभी रा य चाहते ह िक उपज क  मा ा काफ  अधक हो, जबिक दसूर ेमामले म वे चाहते ह िक ऐसा न हो। इसका
कारण यह ह ैिक दसूरी वाली थत म उ ह िकसान  को कम-से-कम बीमा राश का भुगतान करना होगा।
इस यव था क  गरै-उपयु ता का दसूरा कारण यह ह ैिक फसल बीमा योजना म बड़ी सं या म CCE क  आव यकता
होती ह,ै ￭जसका उ े य औसत उपज आँकड़े तक पहँुचना नह  होता ह,ै ब क िकसान  को फसल त के कारण होने
वाले नुकसान क  भरपाई करना होता ह ैतािक मौसम के िवपरीत ख के कारण हुई देश के करोड़  िकसान  क
यि गत हािन का सटीक मू यांकन िकया जा सके।
धानमं ी फसल बीमा योजना के तहत रा य  को येक फसल के लये येक गाँव पंचायत म कम-से-कम चार

सीसीई करने होते ह ैऔर फसल कटाई के एक महीने के भीतर बीमा कंपिनय  को उपज डेटा जमा करना होता ह।ै 
यह देखते हुए िक भारत म लगभग 2.5 लाख ाम पंचायत ह, इसका मतलब ह ैिक एक सीज़न म 10 लाख सीसीई का
आयोजन िकया जाएगा। साथ ही यिद एक ही गाँव म या एक ही िकसान ारा एक से अधक फसल उगाई जाती ह,ै तो
और अधक CCE का आयोजन िकया जाएगा।

याया िकयािकया जानाजाना चािहयेचािहये?

प  प से फसल बीमा योजना को सफल बनाने के लये बहुत कम समय के भीतर इतनी अधक सं या म CCE का
आयोजन करना एक बेहद चुनौतीपूण काय ह।ै 
साथ ही बीमा कंपनी को संतु  करने के लये पया  डेटा अखंडता सुिन त करना भी बहुत ज़ री ह।ै
इसके लये मानवीय तर पर काय करने से अ छा " माट सपलग" के प म सटेैलाइट आधा रत रमोट स￬सग
तकनीक का उपयोग करना ह।ै इसके ज़ रये ुिटरिहत एवं अधक सटीक आकलन िकया जा सकता ह।ै 
इसके अत र  सटेैलाइट रमोट ससर ारा द  सामा यीकृत अंतर वन पत सूचकांक (normalised
difference vegetation index – NDVI) मू य  के आधार पर फसल े  का भी चयन िकया जा सकता ह।ै
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वतमान म इस णाली के अंतगत बहुत अधक तकनीक  का इ तेमाल करने पर यान कि त नह  िकया गया ह।ै इसके
अंतगत भले ही यह सं या म कम ह , लेिकन उ  गुणव ा वाले CCE पर अधक यान कि त िकया जाना चािहये।
ऐसा इस लये तािक बीमा कंपिनयाँ रा य सरकार के अधका रय  के साथ सह-िनरी ण का काय कर सक।
उपज अनुमान  क  उप ह च , िम ी म मौजूद नमी और वषा डेटा के साथ भी पुि  क  जा सकती ह।ै
समय और तारीख मु ांकन के साथ मोबाइल फोन का उपयोग कर CCE सव ण डेटा का सं हण एवं उसका सार
करने के लये कृिष मं ालय के पास पहले से ही एक एंडॉइड आधा रत एप ह।ै इस एप क  सहायता से समय पर

सं करण और दाव  के भुगतान का काय िकया जा सकता ह।ै

फसलफसल बीमाबीमा योजनायोजना कक  अ यअ य चुनौतयाँचुनौतयाँ

बड़े तर पर बीमा कवरजे के बावजूद बीमांिकक ीिमयम (Actuarial premium) क  राश बढ़ती जा रही ह,ै जबिक
िकसान  क  सम या को यान म रखते हुए इसे कम-से-कम होना चािहये। इसका सबसे बड़ा कारण यह ह ैिक बीमा
कंपिनयाँ अधकतम फायदा लेने के च र म ीिमयम राश बढ़ा देती ह।
पूव  उ र देश, िबहार और असम के े , जहाँ के िकसान  क  फसल बाढ़ के कारण खराब हुई ह, वहाँ उनके नुकसान
का आकलन ‘ रमोट स￬सग’ से न करके ‘मानवीय’ प से िकया गया। ‘डोन’ और ‘ माटफोन’ क  सुिवधा अधका रय
को उपल ध नह  कराई गई।
इसके अत र  कई रा य तो बीमा कंपिनय  को अि म ीिमयम राश का भुगतान करने म ही िवफल हो रहे ह।
िकसान  को मुआवज़ा िमलने म भी देरी हो रही ह।ै
इस योजना के अंतगत जंगली जानवर  जसेै- हाथी, नील गाय, जंगली सूअर आिद ारा न  क  जाने वाली फसल  से
संबंधत जो खम और नुकसान को शािमल नह  िकया गया ह।ै यह कुछ रा य  के िकसान  के लये एक बड़ी सम या ह।ै
वतमान म यादातर रा य  म इस योजना के तहत बीमा कवर के लये बोली लगाई जाती ह।ै बोली एक सीज़न (6 माह)
या दो सीज़न (1 वष) के लये होती ह।ै जो बीमाक ा कंपनी एक सीज़न के लये बीमा कवर क  बोली जीतती ह ैउसे
अगले सीज़न म आने के लये बा य नह  िकया जा सकता। इससे होता यह ह ैिक ￭जस साल मानसून बेहतर रहता है
उस वष बीमाक ा खूब लाभ कमाते ह लेिकन ￭जस वष मानसून के कमज़ोर होने क  संभावना होगी उस वष वे बीमा
कवर क  िज़ मेदारी ही नह  लगे।

कैगकैग नेने िकनिकन-िकनिकन पप  परपर काशकाश डालाडाला हैहै?

रा य  ारा भािवत िकसान  को बीमा राश दान िकये जाने म देरी के कारण िकसान  तक समय से िव ीय मदद
पहँुचाने का ल य बाधत हुआ ह।ै
बक  व अ य िव ीय सं थान  ारा िकसान  के खात  म बीमा राश जमा कराने म अिनयिमतता क  शकायत ा  हुई
ह।
कृिष बीमा कंपनी (AIC), िनजी कंपिनय  को धनराश देने के पहले उनके दाव  के स यापन करने क  ि या म धीमी
रही ह।ै
कैग ारा ￭जतने िकसान  का सव ण िकया गया, उनम से दो-तहाई िकसान  को इस योजना क  जानकारी ही नह
थी।
रा य, योजना के ि या वयन क  िनगरानी और िनयिमत मू यांकन रपोट तयैार करने के लये वतं  एजसी का गठन
करने म असफल रहे ह।

धानमं ी फसल बीमा योजना का देश यापी ि या वयन न हो पाना भी कई िकसान  को इसके लाभ  से वंचत कर रहा
ह।ै दरअसल, इस योजना को रा य  को अपनी वे छानुसार लागू करने क  छूट दी गई ह।ै
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िन कषिन कष
आज भी भारत क  एक बड़ी आबादी गाँव  म िनवास करती ह ैतथा कृिष पर िनभर ह।ै ऐसे म धानमं ी फसल बीमा योजना का
सफल ि या वयन न केवल अ दाताओं के जीवन म खशुहाली ला सकता ह,ै ब क आने वाली पीढ़ी को कृिष के माग को
अपनाने के लये े रत भी कर सकता ह।ै अत: इस योजना के उ े य क  पूत हेतु सरकार को योजना के सम  आने वाली
उपरो  सभी चुनौतय  के संबधं म ज द-से-ज द समाधान का माग तलाशना चािहये तािक िकसान  के नुकसान क  भरपाई
करने के साथ-साथ एक िव सनीय माहौल तयैार िकया जा सके। इसके लये रा य  को बंधत करने के साथ-साथ बीमा
कंपिनय  पर स ती बरतने क  आव यकता ह।ै 

: धानमं ी फसल बीमा योजना का प रचय देते हुए इसक  िवशेषताओं का उ ेख क ￭जये। वतमान संदभ म या यह
योजना साथक सािबत हो रही ह ैअथवा नह , िववेचना क ￭जये।

इसइस िवषयिवषय केके संबधंसंबधं मम औरऔर अधकअधक जानकारीजानकारी केके लयेलये नीचेनीचे िदयेिदये गयेगये लकलक  परपर ि कि क करकर:

     ⇒ कृिष एवं िकसान कल्याण मं ालय ारा िकये गए सुधार एवं संभािवत भाव
     ⇒ या कृिष आय पर कर लगाया जाना चािहये?
     ⇒ कृिष को यावहा रक और लाभकारी बनाने हेतु 12 पहल
    ⇒ धानमं ी फसल बीमा योजना(पीएमएफबीवाई) के काया वयन के लये रा य  म फसल बीमा कंपिनय  को थािपत
करने क  मज़ंूरी
     ⇒ धानमं ी फ़सल बीमा योजना म सुधार क  आव यकता
     ⇒ कृिष संकट सुधार हेतु माट समाधान
     ⇒ कृिष पुन ार क  आव यकता य ?
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