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संदभ�

चुनाव आयोग ने उ�तम �यायालय के िनद�श के बाद रा�यसभा और िवधान प"रषद चुनाव# के मतप$# से 'उपयु�% म& से कोई भी
नह*' (none of the above -NOTA) िवक+प को वापस ले ,लया ह।ै सव.� अदालत ने रा�यसभा और िवधान प"रषद
(MLC) के चुनाव# म& बलेैट पेपर पर ‘उपरो% म& से कोई नह*’ यानी नोटा का िवक+प 0का￱शत नह* करने के आदेश जारी िकये
ह3। हालाँिक लोकसभा और रा�य िवधानसभाओं जसेै 06य7 चुनाव# म& नोटा एक िवक+प के 9प म& जारी रहेगा। इस फैसले के
बाद नोटा पर बहस एक बार िफर तेज़ हो गई ह।ै नोटा से पहले भी वोट नह* देने का अ￸धकार था भारत क? चुनाव आचार
संिहता, 1961 के िनयम 49 (ओ) के तहत यह काफ? समय से अ@Aत6व म& था इसके तहत कोई भी मतदाता आ￸धका"रक तौर
पर मत नह* देने का िनण�य ले सकता था।

Watch Video At:

https://youtu.be/aMCv_zR19C0

पृEभूिम 
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“जनता Gारा, जनता के ,लये, जनता का शासन ही लोकत$ं ह”ै अHाहम ￴लकन क? यह 0￭सK उि% लोकत$ं क?
सबसे सरल और 0च,लत प"रभाषा मानी जाती ह।ै गौरतलब ह ैिक लोकत$ं क? इस LयवAथा म& मा,लकाना हक़ तो
जनता का ही ह ैलेिकन ￭जस तरह से जनता के 0￸तिन￸ध चुने जाते ह3 उसे लेकर असंतोष ज़ािहर िकया जाता रहा ह।ै
लोकत$ं के महापव� यानी चुनाव# म& यिद जनता को कोई भी उNमीदवार पसंद नह* आता ह ैऔर िफर भी वह यह
समझकर मतदान करती ह ैिक दो बुर ेउNमीदवार# म& से जो कम बुरा ह ैउसके प7 म& मतदान िकया जाए तो िन￸Pत ही
यह लोकत$ं के ,लये शुभ संकेत नह* ह।ै
Qया हमारी LयवAथा ऐसा उNमीदवार नह* दे सकती जो जनता के िहत और क+याण के ,लये 0￸तबK हो, मान ,लया
जाए िक िक�ह* प"र@Aथ￸तय# म& कोई भी सुयोSय उNमीदवार नज़र नह* आता तो जनता Qया कर?े इस सवाल को लेकर
बहुत लबें समय तक बहस चलती रही ह।ै
अंततः नोटा (none of the above-NOTA) के 9प म& इसका समाधान 0Aतुत िकया गया।

Qया है नोटा?

भारत म& नोटा पहली बार सु0ीम कोट� के 2013 म& िदये गए एक आदेश के बाद शु9 हुआ, िविदत हो िक पीपु+स
यूिनयन फॉर ￭सिवल ,लबटVज़ बनाम भारत सरकार मामले म& शीष� �यायालय ने आदेश िदया िक जनता को मतदान
के ,लये नोटा का भी िवक+प उपलWध कराया जाए। इस आदेश के बाद भारत नकारा6मक मतदान का िवक+प
उपलWध कराने वाला िवX का 14वाँ देश बन गया। नोटा के तहत ईवीएम मशीन म& नोटा (NONE OF THE
ABOVE-NOTA) के ,लये गुलाबी बटन होता ह।ै यिद पाYटयाँ ग़लत उNमीदवार देती ह3 तो नोटा का बटन दबाकर
पाYटय# के 0￸त जनता अपना िवरोध दज� करा सकती ह।ै

टीम [ि\ इनपुट

सु0ीम कोट�  का िनण�य तथा चुनाव आयोग के  ताज़ा िनद�श 

रा�यसभा तथा िवधान प"रषद के चुनाव# म& अब नोटा का िवक+प नह* होगा क& ]ीय चुनाव आयोग ने इससे जुड़े िनद�श
रा�य चुनाव आयोग# को दे िदये ह3।
गौरतलब ह ैिक 21 अगAत, 2018 को सु0ीम कोट� के मु_य �यायाधीश क? अ`य7ता म& ज@Aटस ए.एम. खानिवलकर
तथा ज@Aटस डी.वाई. चं]चूड क? पीठ ने एक अहम फैसला सुनाते हुए कहा था िक रा�यसभा चुनाव म& नोटा का
इAतेमाल नह* होगा।
सु0ीम कोट� ने अपने फैसले म& कहा िक नोटा डीफेQशन (defection) को बढ़ावा देगा और इससे f\ाचार के ,लये
दरवाज़े खलु&गे।
सव.� �यायालय का मानना ह ैिक नोटा को ￭सफ�  06य7 चुनाव# म& ही लागू िकया जाना चािहये कोट� ने कहा िक यह
िवक+प अ06य7 चुनाव जहाँ औसत 0￸तिन￸ध6व क? बात होती ह,ै वहाँ लागू नह* होगा इसके साथ ही, रा�यसभा
चुनाव# म& नोटा लागू करने से एकमत के औसत मू+यांकन क? धारणा न\ होगी।
सु0ीम कोट� ने यह भी कहा िक नोटा पहली नज़र म& लुभावना लग सकता ह ैलेिकन गभंीर जाँच करने पर यह आधारहीन
िदखता ह ैQय#िक इससे ऐसे चुनाव म& मतदाता क? भूिमका को नज़रदंाज़ कर िदया ह ैइससे लोकतांि$क मू+य# का gास
होता ह।ै
�यायालय ने यह भी कहा िक नोटा के 0योग से अ06य7 चुनाव# म& समािहत चुनाव िनhप7ता ख़6म होती ह ैवह भी तब
जबिक मतदाता के मत का मू+य हो और वह मू+य हAतांतरणीय (transferable) हो ऐसे म& नोटा एक बाधा ह।ै
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मु_य �यायाधीश ने कहा िक रा�यसभा चुनाव पहले से ही उलझन भर ेह3 ऐसे म& चुनाव आयोग के ,लये यह चुनाव और
जिटल न बने, इसके ,लये कानून िकसी भी िवधायक को नोटा के इAतेमाल क? इज़ाज़त नह* देता लेिकन इस
अ￸धसूचना के ज़"रये चुनाव आयोग िवधायक को वोट न डालने का अ￸धकार दे रहा ह,ै जबिक यह उसका संवधैािनक
दा￸य6व ह।ै
मु_य �यायाधीश ने कहा िक इस पर संदेह ह ैिक नोटा के ज़"रये िकसी िवधायक को उNमीदवार को वोट डालने से रोका
जा सकता ह।ै
वहीँ, ज@Aटस डी.वाई. चं]चूड ने कहा िक बलेैट बॉQस म& मतप$ डालने से पहले कोई िवधायक उसे Qय# िदखाए।

नोटा के  िवक+प क? इज़ाज़त देने वाली चुनाव आयोग क? अ￸धसूचना को चुनौती

गुजरात के शलेैश मनुभाई परमार िपछले रा�यसभा चुनाव म& गुजरात िवधानसभा म& कॉ�kेस के मु_य सचेतक थे।
परमार ने मतप$# म& नोटा के िवक+प क? इज़ाज़त देने वाली चुनाव आयोग क? अ￸धसूचना को चुनौती दी थी।
इस मामले क? सुनवाई के दौरान क& ] सरकार ने भी परमार क? या￸चका का समथ�न िकया था। क& ] सरकार ने कहा था
िक नोटा का इAतेमाल रा�यसभा चुनाव के दौरान नह* िकया जाना चािहये।
सरकार का कहना था िक नोटा का इAतेमाल वहीँ होगा जहाँ 0￸तिन￸ध जनता के ज़"रये सीधे चुने जाते ह3 लेिकन
रा�यसभा म& इसका इAतेमाल नह* हो सकता Qय#िक रा�यसभा के 0￸तिन￸ध 06य7 तौर पर नह* चुने जाते।
इससे पहले चुनाव आयोग ने सु0ीम कोट� म& अपना जवाब दा,खल कर कहा था िक रा�यसभा चुनाव म& नोटा का 0योग
सु0ीम कोट� के आदेश के मुतािबक ही होगा और यह 06य7 और अ06य7 दोन# ही चुनाव# पर लागू होता ह।ै
चुनाव आयोग ने कहा िक रा�यसभा चुनाव म& नोटा का इAतेमाल अगर नह* करते ह3 तो यह अदालत के आदेश क?
अवहेलना और अवमानना का मामला बन जाता।
या￸चका पर सुनवाई करते हुए सु0ीम कोट� ने चुनाव आयोग क? अ￸धसूचना पर सवाल उठाया और कहा िक नोटा
चुनाव म& सीधे मतदाताओं के इAतेमाल के ,लये बनाया गया ह।ै
नोटा क? शुlआत इस,लये क? गई थी िक 06य7 चुनाव# म& कोई Lयि% वोटर के तौर पर इस िवक+प का इAतेमाल कर
सके।

सु0ीम कोट�  का पूव�वतV आदेश 

दरअसल, सु0ीम कोट� ने 2013 म& इलेQटm ॉिनक वोnटग मशीन# (EVM) म& नोटा के िवक+प को अिनवाय� करने का
आदेश िदया था और इसके बाद जनवरी 2014 म& नोटा का 0ावधान रखने संबधंी अ￸धसूचना जारी क? गई थी।
सु0ीम कोट� ने अपने इस आदेश म& कहा था िक ￭जस तरह हर मतदाता को मत डालने का अ￸धकार ह ैउसी तरह उसे
िकसी को भी वोट न देने का अ￸धकार ह।ै
कोट� ने कहा था िक यह आदेश सभी चुनाव# को लेकर ह ैयह 06य7 और अ06य7 दोन# तरह के चुनाव# पर लागू होगा।
अभी तक चुनाव आयोग के िनयम के मुतािबक, अगर कोई वोटर या िवधायक रा�यसभा चुनाव# म& पाटV के िनद�श# के
,खलाफ जाकर िकसी उNमीदवार को वोट देता ह ैया नोटा का इAतेमाल करता ह ैतो उसे िवधानसभा क? सदAयता के
,लये अयोSय नह* ठहराया जा सकता ह।ै वह िवधायक रहेगा और उसका वोट भी वधै माना जाएगा लेिकन अनुशासन
तोड़ने के ,लये पाटV उसके ,खलाफ कार�वाई कर सकती ह ै￭जसम& पाटV से िनकाला जाना भी शािमल ह।ै

भारत म& नोटा का सफर

भारत ने नोटा क? दिुनया म& 2013 म& कदम रखा शुlआत म& राजनी￸तक दल# ने इसका काफ? िवरोध िकया लेिकन सु0ीम कोट�
के िनद�श के बाद यह बात साफ हो गई िक मनपसंद उNमीदवार क? गरैमौजूदगी म& आम लोग# के पास अपनी राय जािहर करने
का अ￸धकार भी उनका चुनावी अ￸धकार होना चािहये।
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27 ￭सतबंर, 2013 को सु0ीम कोट� क? भारत के त6कालीन 0धान �यायाधीश ज@Aटस पी. सदा￱शवम क? अगुवाई
वाली ब&च ने एक ऐ￸तहा￭सक फैसले म& कहा था िक लोकत$ं दरअसल, चुनाव का ही नाम ह ैइस,लये मतदाताओं को
नकारा6मक मतदान का भी पूरा अ￸धकार ह ैऔर उ�ह& यह अ￸धकार िमलना चािहये नकारा6मक मतदान क? यही
अवधारणा नोटा यानी नन ऑफ द अबब क? ह।ै
नोटा यानी मतदाताओं को िमला वह अ￸धकार ह ै￭जसके ज़"रये वे बलेैट पेपर या ईवीएम मशीन म& दज� तमाम नाम# को
ख़ा"रज कर अपना lख Aप\ कर सकते ह3।
इसका सीधा सा मतलब ह ैिक चुनाव म& खड़े तमाम उNमीदवार# म& से अगर मतदाता िकसी को भी पसंद नह* करता है
तो वह नोटा का बटन दबाकर या नोटा के आगे ठpपा लगाकर अपनी पसंद जािहर कर सकता ह।ै
दरअसल, भारत म& इस 0िqया क? शुlआत 2009 म& तब हुई जब चुनाव आयोग ने सु0ीम कोट� के सामने नोटा का
िवक+प उपलWध कराने से जुड़ी अपनी मशंा जािहर क?।
बाद म& नाग"रक अ￸धकार संगठन पीपु+स यूिनयन फॉर ￭सिवल ,लबटV ने भी नोटा के समथ�न म& जनिहत या￸चका दायर
क?।
इसी या￸चका पर सुनवाई करते हुए 2013 म& कोट� ने मतदाताओं को नोटा का िवक+प देने का िनण�य िकया था।
सु0ीम कोट� के िनद�श# का पालन करते हुए भारत िनवा�चन आयोग ने िदसंबर 2013 के िवधानसभा चुनाव# म& ईवीएम म&
‘इनम& से कोई नह*’ यानी नोटा का िवक+प उपलWध कराने के िनद�श िदये इस तरह भारत नोटा का िवक+प उपलWध
कराने वाला िवX का चौदहवाँ देश बन गया।
हालाँिक चुनाव आयोग ने यह भी Aप\ िकया िक नोटा के वोट िगने तो जाएंगे पर इसे रr मत# क? sेणी म& रखा जाएगा
यानी इससे चुनाव के नतीज़# पर कोई असर नह* पड़ेगा।
नोटा को 2013 म& पहली बार उस समय हुए पाँच रा�य# के िवधानसभा चुनाव म& अपनाया गया छtीसगढ़, िमज़ोरम,
राजAथान और म`य 0देश के साथ िदuी म& हुए िवधानसभा चुनाव म& पहली बार लोग# को यह िवक+प िदया गया िक वे
चुनाव म& खड़े सभी उNमीदवार# को ख़ा"रज कर सक& ।
इन सभी रा�य# म& 1.85 0￸तशत वोट नोटा पाए गए हालाँिक 2014 म& हुए 8 रा�य# क? िवधानसभाओं के चुनाव# म&
नोटा घटकर 0.95 0￸तशत रह गया। 
हालाँिक 2015 म& िदuी और िबहार म& हुए चुनाव# म& यह िफर बढ़कर 2.02 0￸तशत हो गया।
नोटा क? शुlआत से पहले कई राजनी￸तक दल# ने इसका यह कहकर िवरोध िकया था िक इसके आने से मतदाताओं म&
fम क? @Aथ￸त उ6पw होगी लेिकन कोट� ने इसे लोकत$ं के ,लये ज़9री बताकर इसे लागू करने का िनद�श िदया।
नोटा के आने के बाद इसे लेकर राजनी￸तक दल# म& कई बार ￵चता और मनन क? @Aथ￸त भी िदखी मसलन 2013 से
फरवरी 2017 के बीच हुए मतदान म& कुल सीट# म& से 261 िवधानसभा और 24 लोकसभा सीट# पर नोटा वोट िवजय
मा￭ज�न से yयादा थे।
यही नह* 2017 म& हुए गुजरात िवधानसभा चुनाव# म& भी कुल 21 सीट# पर सबसे yयादा वोट पाने वाले पहले दो
06या￱शय# के बीच का अंतर नोटा वोट# से कम था यही वज़ह ह ैिक राजनी￸तक दल# म& नोटा वोट# को लेकर अब
संजीदगी और गभंीरता yयादा िदखती ह।ै

नोटा के  िवप7 म& तक�  

अ06य7 चुनाव# म& नोटा क? अिनवाय�ता ख़6म करने के बाद नोटा क? 0ासंिगकता के प7 और िवप7 म& कई सवाल-जवाब
सामने आते रहे ह3।

वष� 2013 के ऐ￸तहा￭सक फैसले म& सु0ीम कोट� ने मतदाताओं को अपने िनवा�चन 7े$ म& खड़े िकसी 06याशी को वोट
नह* देने का अ￸धकार िदया।
इसके बाद ही ईवीएम म& नोटा बटन का िवक+प िदया जाने लगा लेिकन इसे लेकर अलग-अलग तबक# म& िवचार-िवमश�
भी शु9 हो गया।
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दरअसल, जो लोग नोटा के मौजूदा Aव9प से असंतु\ ह3 उनका तक�  यह ह ैिक इससे मतदाता को चुनाव म& खड़े
06या￱शय# को ख़ा"रज करने का हक़ नह* िमलता।
इस 0िqया म& भी पहले क? तरह ही सबसे yयादा वोट पाने वाला 06याशी िवजयी घोिषत हो जाता ह ैयानी यह ￭सफ�
िकसी को वोट नह* देने का अ￸धकार ह ै￭जसका चुनाव प"रणाम पर कोई असर नह* पड़ता ऐसे लोग# का तक�  ह ैिक
नोटा का यह अ￸धकार तभी कारगर ￭सK हो सकता ह ैजब आम लोग# को भी 06या￱शय# को ￭सर ेसे ख़ा"रज करने का
यानी राइट टू "रजेQट का हक़ िमल जाए।
वसेै देश के कुछ रा�य# म& Aथानीय िनकाय Aतर पर राइट टू "रकॉल कानून लागू ह ैइसके तहत जनता को अपने चुने
हुए जन0￸तिन￸ध को वापस बुलाने का अ￸धकार होता ह ैलेिकन इसके बावत िकसी भी तरह के ठोस कानून को लेकर
िकसी भी राजनी￸तक दल ने कोई पहल नह* क? ह।ै
हालाँिक कुछ लोग इससे भी स_त 0ावधान# क? मांग कर रहे ह3 उनके मुतािबक चुने हुए नेता को वापस बुलाने के
अ￸धकार के साथ-साथ चुनाव के व% ही 06याशी को ख़ा"रज करने का 0ावधान होना ज़9री ह।ै
ऐसे लोग नोटा क? जगह राइट टू "रजेQट का अ￸धकार िदये जाने क? वकालत कर रहे ह3।

नोटा के  प7 म& तक�  

नोटा के समथ�न म& दलील यह ह ैिक राजनी￸तक दल अब नोटा को लेकर संजीदा हो रहे ह3।
नोटा वोट# क? तादाद भले ही कम हो लेिकन इसे चुनाव# म& धनबल और बाहुबल के बढ़ते 0भाव से $Aत आम मतदाता
के आqोश क? बानगी के तौर पर देखा जा रहा ह।ै
राजनी￸तक दल# के मसंूबे और वादा,खलाफ? के िवlK कई नाग"रक मचं और आंदोलनकारी आगामी चुनाव# म& नोटा
का िवक+प चुनने क? चुनौती भी देते रहे ह3।
माना जा रहा ह ैिक सु0ीम कोट� ने भी अपना फैसला देते हुए इस बात को ही zयान म& रखा था िक जनता के पास यिद
िकसी को भी नह* चुनने का अ￸धकार होगा तो राजनी￸तक दल दागदार और खराब छिव वाले उNमीदवार# को चुनाव# म&
िटकट देने से बच&गे।
यह लोकत$ं म& साफ-सुथर ेचुनाव हेतु एक बड़ा बदलाव भी माना जा रहा ह।ै

नोटा क? शुlआत कब हुई?

माना जाता ह ैिक नोटा का सबसे पहले इAतेमाल अमे"रका म& हुआ।
मतप$# म& नोटा का 0योग पहली बार 1976 म& अमे"रका के कैलीफ़ोYनया म& इAला िवAटा Nयिुन￭सपल एडवाइजरी
क|￭सल के चुनाव म& हुआ।
उसके बाद अ�य देश# ने भी धीर-ेधीर ेइस िवक+प को अपने देश म& लागू करना शु9 कर िदया।
नोटा का 0योग कोलिंबया, यूqेन, Hाज़ील, बांSलादेश, िफ़नल3ड, Aपेन, Aवीडन, ￸चली, }ाँस, बे@+जयम और यूनान
समेत कई देश# म& लागू ह।ै
दिुनया के कई देश# म& 50 0￸तशत से yयादा मत पर ही जीत का 0ावधान ह।ै ऐसे म& अगर वहाँ 50 0￸तशत से yयादा
नोटा वोट# क? सं_या हो जाती ह ैतो चुनाव को रr कर िफर से चुनाव कराया जाता ह ैऐसे म& नोटा का मह~व काफ? बढ़
जाता ह।ै
9स म& वष� 2006 म& यह िवक+प मतदाताओं के ,लये उपलWध था लेिकन बाद म& उसे हटा िदया गया।
इसके अलावा दिुनया के कई देश# म& नोटा के ,लये अलग अलग नाम# का इAतेमाल िकया जाता ह।ै
भारत म& नोटा का मतलब ह ै‘नन ऑफ़ द अबव’ वहीँ अमे"रका म& इसके ,लये ‘नन ऑफ़ दीज़ क3 ￸डडेट’ शWद का
इAतेमाल िकया जाता ह ैजबिक यूqेन म& इसे ‘अग&Aट आल’ और Aपेन म& ‘Wलकै बलेैट’ कहा जाता ह।ै
दिुनया के कई देश# म& जहाँ मतदान म& नोटा का 0योग नह* शु9 हुआ ह ैवे नोटा का इAतेमाल करने के बार ेम& सोच रहे
ह3।
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िनhकष�

दरअसल, नोटा अपनी पसंद के उNमीदवार को चुनने या नह* चुनने क? आज़ादी देता ह।ै भारत म& मतदाताओं को नोटा का
िवक+प िमलने से उ�ह& अपने मत का इAतेमाल करने का हक़ िमल गया ह ैजो िक अपना पसंदीदा उNमीदवार नह* होने के
कारण वोट डालने से वं￸चत रह जाते थे। देश म& नोटा िवक+प िदये जाने के बाद से मतदाता इसका 0योग करते आ रहे ह3।

यिद लोकत$ं के मू+य# क? र7ा करनी ह ैतो चुनाव सुधार पहला 0यास होना चािहये। दरअसल, जनता यिद अपने 0￸तिन￸धय#
से असंतु\ ह ैतो अगले चुनाव# म& उ�ह& सबक ￭सखा सकती ह।ै चुनाव 5 साल म& एक बार आते ह3, अतः जनता के पास ‘राइट टू
"रकाल’ के तहत उ�ह& समय से पहले वापस बुलाने का भी अ￸धकार ह,ै लेिकन समAया यह ह ैिक कई बार ऐसी प"र@Aथ￸तयाँ
बन जाती ह3 जब जनता को लगता ह ैिक सार ेही उNमीदवार अयोSय ह3, िफर भी िकसी-न-िकसी का जीतकर संसद या िवधान
भवन म& पहँुच जाना िन￸Pत ही नोटा के मूल उrे�य के सापे7 नज़र नह* आता।
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