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संदभसंदभ एवंएवं पृ भूिमपृ भूिम
इधर संसद म ￭जस मु े क  सवाधक चचा रही वह ह ैतेलुगू देशम और वाईएसआर कां ेस ारा आं  देश को िवशेष ेणी
रा य (Special Category Status State) का दजा देने क  मांग। इस मु े पर गतरोध के कारण संसद म 15 िदन से कोई
कामकाज नह  हो पा रहा। इस मु े पर तेलुगू देशम पाट  NDA सरकार से अलग हो गई और उसके दो क ीय मिं य  ने
इ तीफा दे िदया। इसी मु े पर सरकार के खलाफ अिव ास ताव का नोिटस भी िदया गया ह।ै 

िविदत हो िक इससे पहले 2013 म िबहार ने भी िवशेष ेणी रा य का दजा देने क  मांग क  थी। इसके अलावा राज थान,
झारखंड भी िवशेष ेणी रा य के दज क  मांग करते रहे ह।

Watch Video At:

https://youtu.be/V0NmfDrdPBI

याया हैहै िवशेषिवशेष ेणीेणी रा यरा य काका दजादजा?
आज बेशक क  सरकार का कहना ह ैिक वह िकसी रा य को िवशेष आथक पकेैज तो दे सकता ह,ै लेिकन िवशेष ेणी रा य
का दजा नह  िदया जा सकता। लेिकन पूव म िकसी रा य को िवशेष ेणी रा य का दजा देने के लये कुछ मापदडं तय िकये गए
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थे, ￭जनसे उनके िपछड़ेपन का सटीक मू यांकन कर उसके अनु प दजा दान िकया जाता था। 

िकसेिकसे िमलतािमलता हैहै (मापदडंमापदडं)?
इसके मापदडं  म उ  े  का पहाड़ी इलाका और दगुम े , आबादी का घन व कम होना एवं जनजातीय आबादी का अधक
होना, पड़ोसी देश  से लगे (अंतररा ीय सीमा) साम रक े  म थत होना, आथक एवं आधारभूत संरचना म िपछड़ा होना
और रा य क  आय क  कृत का िनधा रत नह  होना शािमल था। पूव म रा ीय िवकास प रषद ारा िनधा रत ावधान  के
अनुसार साम रक मह व क  अंतररा ीय सीमा पर थत ऐसे पहाड़ी रा य  को िवशेष ेणी रा य का दजा दान िकया जाता
था ￭जनके पास वय ंके संसाधन ोत सीिमत होते थे। 

इनइन 11 पहाड़ीपहाड़ी रा यरा य  कोको िमलािमला हैहै िवशेषिवशेष दजादजा 

िफलहाल देश के 11 रा य  को िवशेष दजा िमला हुआ ह-ै-अ णाचल देश, असम, मणपुर, मेघालय, िमज़ोरम,
नगालड, ￭सि म, ि पुरा, ज मू-क मीर, िहमाचल देश और उ राखंड। 
ज मू-क मीर, असम और नगालड को 1969 म, िहमाचल देश को 1971 म, मणपुर, मेघालय और ि पुरा को
1972 म, ￭सि म, अ णाचल देश और िमज़ोरम को 1975 म तथा उ राखंड को 2001 म िवशेष ेणी रा य का
दजा िमला।
अब तक देश म ￭जन रा य  को िवशेष ेणी रा य का दजा िमला ह,ै उसके पीछे मु य आधार उनक  दगुम भौगो लक

थत एवं वहाँ या  सामा￭जक-आथक िवषमताएँ ह। 
इन रा य  म अ यधक दगुम पहाड़ी े  होने और अंतररा ीय सीमा पर थत होने के कारण उ ोग-धधें लगाना
मु कल ह।ै 
इन रा य  म बुिनयादी ढाँचे का अभाव ह ैऔर ये सभी आथक प से भी िपछड़े ह। िवकास के मामले म भी ये रा य
िपछड़े हुए ह। 

याया लाभलाभ होताहोता हैहै?

इन मापदडं  को पूरा करने वाले रा य  को क ीय सहयोग के तहत दान क  गई राश म 90 तशत अनुदान और 10
तशत ऋण होता ह।ै 

अ य रा य  को क ीय सहयोग के तहत 70 तशत राश ऋण के प म और 30 तशत राश अनुदान के प म दी
जाती ह।ै
िवशेष ेणी रा य का दजा देने के बाद क  सरकार ने इन रा य  को िवशेष पकेैज सुिवधा और टै स म कई तरह क
राहत दी ह।ै 
इससे िनजी े  इन इलाक  म िनवेश करने के लये ो सािहत होते ह ￭जससे े  के लोग  को रोज़गार िमलता ह ैऔर
उनका िवकास सुिन त होता ह।ैसंिवधान के 12व भाग के पहले अ याय म क -रा य  के िव ीय संबधं  का उ ेख
ह।ै 
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संिवधानसंिवधान याया कहताकहता हैहै?

हमार ेसंिवधान म िकसी रा य को िवशेष ेणी रा य का दजा देने का कोई ावधान नह  ह,ै लेिकन देश के
कुछ िह से अ य रा य  क  तुलना म संसाधन  के मामले म िपछड़े हुए ह, इस लये ऐसे रा य  को क  ने
िवशेष ेणी रा य का दजा िदया ह।ै 
रा ीय िवकास प रषद कम जनसं या घन व या बड़ा आिदवासी बहुल इलाका, पहाड़ी और दगुम े ,
अतंररा ीय सीमा, कम त यि  आय और गरै कर राज व क  कमी के आधार पर ऐसे रा य  क  पहचान
करती ह।ै  
संिवधान के भाग 21 के अनु छेद 371 से लेकर 371J तक 12 रा य  (यथा-महारा , गुजरात, असम,
नगालड, मणपुर, आं  देश, तेलगंाना, ￭सि म, िमज़ोरम, अ णाचल देश, कनाटक और गोवा के बार ेम
िवशेष ावधान िकये गए ह।

(टीम ि  इनपुट)

िवशेषिवशेष दजदज वालेवाले रा यरा य औरऔर िवशेषिवशेष ेणीेणी रा यरा य मम अंतरअंतर 

संिवधान के अनु छेद 370 के अंतगत ज मू-क मीर िवशेष दजा (Special Status) ा  भारत का एकमा  रा य ह।ै 
िवशेष रा य का दजा संसद के दोन  सदन  म दो-तहाई बहुमत से पा रत अधिनयम के ज़ रये भारत के संिवधान म
िकया गया ावधान ह।ै 

3/8



अलगअलग हैहै ज मूज मू-क मीरक मीर काका िवशेषिवशेष रा यरा य काका दजादजा 
ज मू-क मीर भारत के अ य रा य  क  तरह नह  ह ै य िक इसे सीिमतसीिमत सं भुतासं भुता ा  ह ैऔर इसी लये इसे 1969
म िवशेष रा य का दजा िदया गया। लेिकन ज मू-क मीर ने भारत के अधरा य को वीकार करते हुए सीिमत
सं भुता हा￭सल क  थी और अ य देशी रयासत  क  तरह भारत के अधरा य के साथ उसका िवलय नह  हुआ था,
इस लये इसका िवशेषिवशेष दजादजा अ य ऐसे रा य  से कुछ अलग ह,ै ￭ज ह िवशेष ेणी के रा य  का दजा िमला हुआ ह।ै 

देश के अ य रा य  म लागू होने वाले क ीय कानून इस रा य म लागू नह  होते। इसके लये रा य सरकार
क  सहमत होना ज़ री ह।ै
र ा, िवदेश नीत, संचार और िव  के मामल  म ही भारत सरकार का दखल होता ह।ै 
क  सरकार संघीय और समवत  सूची म आने वाले िवषय  पर ज मू-क मीर के लये कानून नह  बना
सकती।
इस िवशेष दज के कारण ज मू-क मीर को कुछ ऐसी िवधायी और राजनीतक शि याँ भी िमली हुई ह, जो
अ य रा य  को ा  नह  ह।

यय  िदयािदया गयागया िवशेषिवशेष रा यरा य काका दजादजा?

यह एक सीमावत  पवतीय रा य ह,ै ￭जसक  अतंररा ीय सीमाएँ चीन और पािक तान से लगती ह।
इस े  को लेकर भारत और पािक तान के बीच िववाद देश िवभाजन के समय से लगातार बना रहता ह।ै
पािक तानी सेना ारा लगातार यु िवराम का उ ंघन।
वष 1982 म शेख अ दु ा क  मृ य ुके प ात् रा य म अ थाय व क  थत।
उ वािदय  और भारतीय सिैनक  के म य संघष का े  बना हुआ ह।ै
रा य म अफ पा लागू होना, ￭जससे पता चलता ह ैिक यह एक अशांत े  ह।ै
चीन (1962) और पािक तान (1965,1971,1999) के साथ हुए यु  से रा य क  थत कमज़ोर हो
चुक  थी।
संयु  रा  क  भागीदारी से यह अतंररा ीय तर का मु ा बन चुका था।

(टीम ि  इनपुट)

इसके अलावा उ र-पूव के नगालड, असम, अ णाचल देश, मणपुर, मेघालय, ￭सि म एवं ि पुरा तथा िहमाचल
देश और उ राखंड को िवशेषिवशेष ेणीेणी केके रा यरा य काका दजादजा  ा  ह,ै ￭जसके तहत इ ह केवल क ीय िव ीय और आथक

सहायता ही िमलती ह।ै
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गाडिगलगाडिगल फॉमूलाफॉमूला

तीसरी पचंवष य योजना यानी 1961-66 तक और िफर 1966-1969 तक क  के पास रा य  को अनुदान
देने का कोई िन त फामूला नह  था। 
उस समय तक केवल योजना आधा रत अनुदान ही िदये जाते थे। 
1969 म क ीय सहायता का फामूला बनाते समय पाँचव िव  आयोग ने डी.आर. गाडिगल फॉमूले का
अनुमोदन करते हुए तीन रा य  को िवशेष ेणी रा य का दजा िदया--असम, नगालड और ज मू-क मीर। 
इसका आधार था इन रा य  का आथक िपछड़ापन, दु ह भौगो लक थत और वहाँ या  सामा￭जक
सम याएँ। 
उसके बाद के वष  म पूव र के शेष पाँच रा य  के साथ तीन अ य रा य  को भी यह दजा िदया गया।

याया हैहै डी.आर.डी.आर. गाडिगलगाडिगल फॉमूलाफॉमूला?
िवशेष ेणी के रा य  क  आव यकताओं को पूरा करने के बाद जो संसाधन बच जाते ह, उ ह 60% जनसं या के
आधार पर, 25% रा य क  त यि  आय के आधार पर, 7.5% राजकोषीय दशन के आधार पर और 7.5%
इन रा य  क  िवशेष प र थतय  के आधार पर िवत रत िकया जाता ह।ै

(टीम ि  इनपुट)

आंआं  देशदेश केके तकतक

आं  देश ने िवशेष ेणी रा य का दजा देने क  मांग के पीछे तक यह िदया ह ैिक हदैराबाद को तेलगंाना क  राजधानी
बनाने के बाद इसे राज व का काफ  नुकसान हुआ ह।ै 
हदैराबाद से अिवभा￭जत आं  देश को लगभग 75,000 करोड़ पए वा षक राज व ा  होता था। 
आं  देश का यह तक ह ैिक उसे पोलावरम प रयोजना और नई राजधानी अमरावती के लये भी िव ीय सहायता
चािहये। 
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िदयािदया जानाजाना थाथा िवशेषिवशेष दजादजा
त कालीन क  सरकार ने रा य के िवभाजन के बाद आं  देश के सभी े , िवशेषकर सीमां  क  सम याएँ दरू
करने के लये िवशेष ेणी रा य का दजा देने क  बात कही थी, ￭जसे िवप  का भी समथन ा  था।

रा य क  अथ यव था को मज़बूती देने के लये क ीय सहायता के तहत 13 िज़ल  वाले आं  देश को पाँच
वष क  अवध हेतु िवशेष ेणी रा य का दजा देने क  बात कही गई थी ￭जसम चार िज़ले रायलसीमा के और
तीन िज़ले उ र तटीय आं  के थे। 
रा य पुनगठन िवधेयक म िनधा रत िकया गया था िक क  सरकार िवभाजन के बाद दोन  रा य  म
औ ोगीकरण और आथक वृ  को ो साहन देने के लये कर छूट सिहत समुचत राजकोषीय उपाय
करगेी। यह छूट कुछ अ य रा य  को दी जा रही छूट क  तरह ही होगी।
िवधेयक म यह भी यव था क  गई थी िक शेष आं  देश के िपछड़े े , िवशेष प से रायलसीमा और
उ र तटीय आं  देश के ￭जल  म िवशेष िवकास पकेैज उपल ध कराया जाएगा। यह िवकास पकेैज
ओडशा म K-B-K (कोरापुट-बलांगीर-कालाहांडी) िवशेष योजना तथा म य देश और उ र देश म
बुदंेलखडं िवशेष पकेैज क  तरह का था।
पोलावरम प रयोजना के तहत सुगम और पूण पुनवास और पुन थापना के लये अ य संशोधन यिद
आव यक हुए तो उ ह शी  भावी करने क  बात कहते हुए क  सरकार ने पोलावरम प रयोजना िन पािदत
करने क  बात कही थी।
नए रा य बनाने के लये िदन अधसूचत तथ से संबंधत इस तरह से िनयत िकया जाना था िक का मक,
िव  और प रसंप य  एवं देनदा रय  के िवतरण के संबधं म तयैारी करने का काम संतोषजनक ढंग से पूरा
िकया जा सके।
िवभाजन के बाद शेष आं  देश म पहले वष, िवशेषकर िनयिु  िदन और भारत सरकार ारा 14व िव
आयोग क  ￭सफा रश वीकार करने क  अवध के दौरान होने वाले संसाधन के अतंर क  पूत 2014-15 के
लये िनयिमत बजट म क  जानी थी।

(टीम ि  इनपुट)

अबअब याया कहतीकहती हैहै कक  सरकारसरकार?

क  सरकार का कहना ह ैिक वह रा य के लये िवशेष आथक पकेैज तो दे सकती ह,ै लेिकन िवशेष ेणी रा य का
दजा नह  िदया जा सकता। 
हाल ही म क ीय िव  मं ी अ ण जेटली ने आं  देश को िवशेष ेणी रा य का दजा न देने के पीछे 14व िव  आयोग
क  रपोट का हवाला देते हुए कहा था िक इस रपोट क  ￭सफा रश लागू होने के बाद अब िकसी को भी िवशेष ेणी
रा य का दजा नह  िदया जा सकता। 
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िविव  आयोगआयोग याया हैहै?
संिवधान के अनु छेद-280 के तहत िव  आयोग का गठन रा पत ारा येक पाँच साल या ज रत होने पर इससे
पहले भी िकया जाता ह।ै इस अनु छेद के तहत आयोग को क  और रा य  के बीच कर  के बँटवार ेको तय करने का
काम िदया गया ह।ै साथ ही, संचत िनध से भी रा य  को अनुदान देने के संबधं म यह आयोग अपनी ￭सफा रश
देता ह।ै इनके अलावा यिद रा पत उसे िव ीय मु  को लेकर कोई अत र  िज़ मेदारी स पते ह तो उन पर भी
आयोग अपनी रपोट स पता ह।ै िव  आयोग अधिनयम, 1951 के तहत आयोग को अपने कत य के पालन म
गवाह  को समन जारी करने, िकसी द तावेज़ को कट करने इ यािद के संबधं म ￭सिवल कोट क  सभी शि याँ

ा  होती ह।

(टीम ि  इनपुट)

आं  देश बटंवार ेके खलाफ था जबिक तेलगंाना िवभाजन चाहता था; और जब रा य का िवभाजन हुआ तो आं  को
संसाधन  क  हािन उठानी पड़ी। इस लये आं  देश को कुछ अत र  मदद देने के लये िवशेष ेणी रा य के दज का
वादा िकया गया था। 
तब िवशेष ेणी रा य के दज का िवचार अ त व म था, लेिकन 14व िव  आयोग के मुतािबक अब ऐसा कोई दजा नह
िदया जा सकता।
िविदत हो िक इससे पहले भी िव  मं ी ने कहा था िक चूँिक 14व िव  आयोग ारा क ीय कर राज व म रा य  का
िह सा 32 तशत से बढ़ाकर 42 तशत कर िदया गया ह ै￭जससे सभी रा य  को पहले क  तुलना म क  से 50

तशत अधक अंतरण ा  होगा इस लये अब िवशेष दज वाले रा य  क  ज रत नह  रह गई ह।ै
14व िव  आयोग के मुतािबक ￭जन रा य  को राज व म घाटा हो रहा था, उ ह मुआवज़ा देने क  बात क  गई थी और
आं  देश के मामले म राज व घाटे को लेकर सभी ावधान  को पूरा िकया जा चुका ह।ै
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रा यरा य  केके िपछड़ेपनिपछड़ेपन औरऔर िवशेषिवशेष सहायतासहायता परपर रघुरामरघुराम राजनराजन सिमतसिमत कक  रपोटरपोट 

जब िबहार ने अपने लये िवशेष ेणी के रा य का दजा माँगा तो क  सरकार ने रघुराम राजन सिमत का
गठन िकया। 
इस सिमत से िवभ  मानदडं  का इ तेमाल कर िपछड़े रा य  क  पहचान के लये तरीके सुझाने को कहा
गया था। 
इस सिमत ने 2013 म अपनी रपोट दी, ￭जसम आथक प से िपछड़े रा य  को अत र  सहायता देने के
लये उ ह िवशेष दजा देने वाले मापदडं  को समा  कर देश के 28 रा य  को सबसे कम िवक￭सत, कम

िवक￭सत और अपे ाकृत िवक￭सत रा य  क  ेणी म बांटने का सुझाव िदया था। 
इस सिमत ने रा य  को धन देने के लये एक नई णाली सुझाई थी जो बहुआयामी सूचकांक णाली पर
आधा रत थी। 
इस सूचकांक के आधार पर ही रा य  को उपरो  तीन ेणय  म बांटा गया था। 
यह सूचकांक रा ीय नमूना सव ण कायालय ारा मापी गई त यि  खपत और गरीबी अनुपात जसेै
मापदडं  पर आधा रत था।
सिमत ने इस सूचकांक पर ￭जन रा य  के अकं 0.6 या उससे अधक ह  उ ह सबसे कम िवक￭सत, 0.6 से
कम लेिकन 0.4 से यादा अकं वाले रा य  को कम िवक￭सत और 0.4 से कम अकं वाले रा य  को
अपे ाकृत अधक िवक￭सत वग म डालने क  ￭सफा रश क  थी।

(टीम ि  इनपुट)

िन कषिन कष: क  सरकार से योजना सहायता के उ े य से उपरो  11 िहमालयी तथा पवतीय रा य  को िवशेष ेणी वाले रा य
का दजा िदया गया ह।ै यह रा य  के सकल रा य घरलेू उ पाद वृ  दर, रा य  म बचत और िनवेश दर, उ पादकता म वृ ,
यापा रक जलवाय,ु मानवीय िवकास, आधारभूत सुिवधाओं क  थत और िवभ  योजनाओं ारा संसाधन  के ह तांतरण से

जुड़े रा य सरकार के यास सिहत कई घटक  पर िनभर ह।ै िवशेष ेणी रा य का दजा िमलने से िवकास योजनाओं के लाभ
और िनवेश के लये अनुकूल माहौल बनाने म भी सहायता िमलती ह।ै लेिकन इसके बावजूद इन रा य  म िवकास क  वह
र तार देखने को नह  िमलती ￭जसके लये इ ह यह दजा िदया गया था। इसका कारण योजनाओं का समय पर पूरा नह  हो
पाना ह।ै 

इस मु े पर हो रही राजनीत संसद पर भारी पड़ी। लगभग दो दजन िवधेयक संसद से पा रत होने क  बाट जोह रहे ह, लेिकन
िवशेष रा य के मु े पर लगातार चल रहे गतरोध के चलते इन पर तथा ऐसे ही अ य जनिहत के मु  पर चचा नह  हो पाई।
यहाँ तक िक अब तक के संसदीय इतहास म िव  िवधेयक पहली बार िबना चचा के पा रत हो गया। उ ेखनीय ह ैिक नए िव
वष म बजट ावधान  को लागू करने के लये इसका पा रत होना ज़ री होता ह।ै

वतमान मामले म आं  देश को िवशेष रा य का दजा देने के बजाय क  ने उसे िवशेष रा य  के बराबर िव ीय सहायता देने
क  बात कही ह।ै िवशेष ेणी के रा य क  अवधारणा आं  देश के िवभाजन से पहले लागू थी, लेिकन 14व िव  आयोग ने
उसे समा  कर िदया। रा य के िवभाजन के बाद ￭जन सं थान  के गठन को लेकर आं  देश के साथ वादा िकया गया था, वह

ि या जारी ह।ै वसेै भी आं  देश को िवशेष दजा देना बर के छ े को छेड़ने जसैा होगा और इससे रा य  के बीच एक नई
होड़ शु  हो जाएगी।
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