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संदभ   एवं पृ"भूिम

एक %रपोट  के अनुसार ￭सतबंर 2017 म) सूचीब* ब�क
 का कुल एनपीए 8.36 लाख करोड़ -पए आँका गया था। इसम) सरकारी
ब�क
 का एनपीए 7,33,874 करोड़ और िनजी ब�क
 का 1,02,808 करोड़ -पए था। %रज़व  ब�क ने ऐसे 12 खात
 क7 पहचान
क7 ह,ै ￭जनके पास कुल एनपीए का लगभग 25 :￸तशत फंसा ह।ै एनपीए का मु<ा कोई नया नह> ह,ै लेिकन जब भी कोई ?यि@
देश म) ब�क
 के साथ भारी-भरकम रा￱श का घपला कर िवदेश म) जा बठैता ह,ै तो यह मु<ा िफर से सतह पर आ जाता ह।ै

Watch Video At:

https://youtu.be/bmguzUBdkB4

Dया है एनपीए?
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गरै-िनEपादनकारी प%रसंप�Fयाँ (Non-Performing Assets-NPA) िवFीय संGथान
 Hारा इGतेमाल िकया जाने
वाला एक ऐसा वगIकरण ह ै￭जसका सीधा संबधं कज़ /ऋण/लोन न चुकाने से होता ह।ै जब ऋण लेने वाला ?यि@ 90
िदन
 तक Mयाज अथवा मूलधन का भुगतान करने म) िवफल रहता ह ैतो उसको िदया गया ऋण एनपीए माना जाता ह।ै
एनपीए को ऐसी प%रसंप�F कहा जा सकता ह ैजो मूल Oप से वसूली क7 अनुमािनत अव￸ध तक नकद मौिQक :वाह का
िहGसा नह> बनती।

ऑ￸डट म) हुई अनदेखी

पीएनबी घोटाले म) कुछ जानकार
 का कहना ह ैिक कुछ कम चा%रय
 ने 11,500 करोड़ -पए क7 िनकासी का
एलओयू जारी करने का कारनामा कैसे अजंाम िदया? िफलहाल यही मानकर चला जा रहा ह ैिक UGवVट ￭सGटम
(￭जसके ज़%रये एलओयू का सWयापन िकया जाता ह)ै और ब�क के अपने आईटी ￭सGटम (कोर ब�Xकग ￭सGटम) के
बीच िकसी :कार का तालमेल नह> था और इस चूक क7 वजह से हुआ फ़ज़Iवाड़ा ऑ￸डटस  क7 पकड़ म) Dय
 नह>
आया? %रज़व  ब�क को सात साल
 तक इसक7 भनक तक नह> लगी। ब�क
 क7 भाषा म) कह) तो यह एक ऑपरशेनल
%रGक था और इसे जुड़े :बधं
 क7 िज़[मेवारी ब�क के बोड  और देश म) ब�Xकग क7 िनगरानी करने वाली संGथा क7
बनती ह,ै लेिकन ये दोन
 ही संGथाएँ अपने दा￸यWव के िनवा ह म) नाकाम हुई।ं

िवF म\ंी अ-ण जेटली ने भी कहा िक पीएनबी घोटाले म) िनयामक
 और िनगरानी त\ं ने आँख) बदं कर ली थ> और
ऊपर से ऑ￸डटर
 क7 अनदेखी और चलताऊ रवयेै के कारण यह घोटाला इतना िवशाल हो गया। कई चरण
 का
ऑ￸डXटग त\ं होने क7 बावजूद ऐसा हो जाना जानबूझकर अनदेखी करने के अलावा और कुछ नह> हो सकता।

ब�क
 म) सबकुछ ठीक-ठाक चल रहा ह,ै यह सुिन￸_त करने के �लये बराबर उनका ऑ￸डट चलता रहता ह।ै कॉनकर)ट
ऑ￸डट, इटंरनल ऑ￸डट, एDसटन ल ऑ￸डट, Gटेचुटरी ऑ￸डट और %रज़व  ब�क के ऑ￸डट क7 एक लबंी `ृखंला ह,ै
लेिकन इस मामले म) ऑ￸डट (लेखा-परीaण) करने वाला कोई भी त\ं अपने दा￸यWव िनवा ह म) नाकाम रहा। ब�क के
अपने ऑ￸डटस  को UGवVट ￭सGटम के पेपर टb े�स का िमलान करके देखना चािहये था, खोजना चािहये था िक कह>
कोई गड़बड़ी तो नह> ह?ै कोई कड़ी गायब तो नह> िदख रही? जो ऑ￸डटस  िपछली ऑ￸डट के सही होने क7 परीaा
करते ह� और जो ऑ￸डटस  बाहर से भेजे जाते ह�, उनको UGवVट ￭सGटम के माcयम से हुए भारी-भरकम लेन-देन पर
गौर करना चािहये था।

(टीम dिe इनपुट)

%रज़व   ब�क ने जारी िकये नए िनयम

फँसे कज़  यानी एनपीए के ज�दी समाधान के �लये %रज़व  ब�क ने नए िनयम जारी िकये ह�, जो 1 माच  से लागू ह
गे। %रज़व  ब�क ने
िन[न�ल�खत नए िनयम
 क7 अ￸धसूचना जारी कर दी ह:ै

हर ब�क के बोड  को एनपीए समाधान क7 नी￸त बनानी पड़ेगी, ￭जसम) समय-सीमा भी होगी। 
यिद तय समय म) एनपीए का समाधान नह> होता ह ैतो ब�क को 15 िदन म) कंपनी के �खलाफ िदवा�लया कार वाई क7
शु-आत करनी होगी। 
ब�क
 के समूह (Joint Lenders Forum-JLF) क7 ?यवGथा खWम कर दी गई ह।ै अभी तक िकसी :ोजेDट के �लये
बड़े कज़  कई ब�क िमलकर देते थे, ￭जनम) एक लीड ब�क होता था। 
यिद िकसी कंपनी ने कई ब�क
 से कज़  ले रखा ह ैऔर वह िकसी एक ब�क का कज़  लौटाने म) ￸डफॉ�ट करती ह ैतो दसूरे
ब�क भी इससे बचने के �लये कदम उठाएंगे। 
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एनपीए के समाधान के �लये अब तक ￭जतनी योजनाएँ थ>, उन सबको खWम कर िदया गया ह।ै इनम) Gटb ैट￭जक डेट
%रGटbDचfरग (Strategic Debt Restructuring-SDR), Gक7म फॉर सGटेनेबल GटbDचfरग ऑफ Gटb ेGड एसेgस-
एस4ए (Scheme for Sustainable Structuring of Stressed Assets-S4A) और कॉरपोरटे डेट
%रGटbDचfरग (Corporate Debt Restructuring-CDR) भी शािमल ह�। 
ब�क 1 अ:ैल से हर महीने आरबीआई को बड़े कज़h क7 जानकारी द)गे। इसके �लये स)टbल %रपोिज़टरी ऑफ इ�फॉमiशन
ऑन लाज  
े￸डgस (Central Repository of Information on Large Credits-CRILC) ?यवGथा होगी। 
23 फरवरी से 5 करोड़ या इससे jयादा के ￸डफॉ�ट क7 जानकारी %रपोिज़टरी को हर सkाह देना ज़Oरी कर िदया गया
ह।ै 
अब %रGटbDचfरग वाले अकाउंट को तWकाल एनपीए क7 `ेणी म) डालना होगा। 
कोई कंपनी कज़  लौटाने म) िकGत का एक िहGसा देती ह,ै तो उसे ￸डफॉ�ट माना जाएगा। 
￸डफॉ�ट होते ही ब�क को वह अकाउंट Gपेशल म)शन अकाउंट (Special Mention Account-SMA) `ेणी म)
रखना होगा और इसक7 जानकारी %रज़व  ब�क क7 %रपोिज़टरी को देनी पड़ेगी। 
100 करोड़ -पए या lयादा का कज़  ￸डफॉ�ट होने पर बाक7 बचे कज़  का %रज़व  ब�क Hारा अ￸धकृत 
े￸डट रXेटग
एज)सी से मू�यांकन करवाना पड़ेगा। 
कज़  500 करोड़ -पए या अ￸धक का ह ैतो दो एज)￭सयाँ उसका मू�यांकन कर)गी। 
2,000 करोड़ या अ￸धक का कज़  ￸डफॉ�ट होता ह ैतो ￸डफॉ�ट के 180 िदन
 के भीतर समाधान योजना पेश करनी
होगी। 
समाधान नह> हुआ तो 15 िदन
 म) कंपनी के �खलाफ िदवा�लया कार वाई शुO करनी पड़ेगी। 

ज�दी होगा समाधान 

माना जा रहा ह ैिक इन नए िनयम
 से एनपीए का ज�दी समाधान होगा। िविदत हो िक िपछले साल भी सरकार ने
एनपीए से िनपटने के �लये %रज़व  ब�क के अ￸धकार बढ़ाए थे। 
अभी तक लगभग 40 बड़ी ￸डफॉ�टर कंपिनय
 के �खलाफ ब�क
 को कार वाई के िनदnश िदये जा चुके ह�। 
इनम) से कई कंपिनय
 के �खलाफ िदवा�लया कानून के तहत कार वाई भी चल रही ह।ै 
￭जन कंपिनय
 के �खलाफ यह कार वाई शुO क7 जा चुक7 ह,ै उन मामल
 म) नए िनयम लागू नह> ह
गे।

इससे पहले %रज़व  ब�क ने आंत%रक सलाहकार सिम￸त का गठन िकया था, ￭जसम) क) Qीय ब�क के िनदेशक मडंल के अ￸धकांश
Gवत\ं िनदेशक रखे गए ह�। िदवाला तथा िदवा�लयापन संिहता के तहत एनपीए मामल
 म) Dया कार वाई क7 जानी ह,ै सिम￸त ने
इस पर िवचार-िवमश  कर अपनी ￭सफा%रश) दी ह�।
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चीन क7 तरह कठोर कार वाई होनी चािहये

िपछले वष  जब चीन म) एनपीए क7 समGया ने ￭सर उठाया तो वहाँ के सु:ीम कोट  के आदेश पर लगभग 67 लाख ऐसे
￸डफॉ�टर
 को काली-सूची म) डालकर उनके �खलाफ कड़ी कार वाई क7 गई। चीन ने 2015 म) क़ज़  वसूली का
अ￱भयान छेड़ा था, ￭जस पर यह लगाई ंही ह,ै साथ ही उनके सामा￭जक बिहEकार का फैसला भी िकया ह।ै अब वहाँ
कज़  नह> चुकाने वाल
 को न तो िकराये पर मकान िमलेगा, न ही होटल म) कमरा। ऐसे लोग हवाई जहाज़ और बुलेट
टb ेन म) या\ा नह> कर सक) गे और उनके बp
 को िनजी Gकूल
 म) दा�खला भी नह> िमलेगा। कज़  नह> चुकाने वाल
 का
पस नल आईडी नबंर Mलॉक िकया जाएगा और ऐसा होने पर वे नाग%रक सुिवधाओं का लाभ भी नह> उठा पाएंगे।

कज़  के बोझ के मामले म) आज भारत क7 ￭जतनी जीडीपी ह,ै उससे आधे से jयादा कज़  ह।ै अपनी आ￰थक सेहत
द-ुGत करने के �लये जब चीन ऐसे सrत फैसले ले सकता ह ैतो हम Dय
 नह>? बढ़ते एनपीए क7 समGया को देखते
हुए चीन क7 तरह भारत म) भी ऐसे लोग
 के �खलाफ कड़ी कार वाई करने क7 ज़Oरत ह।ै

(टीम dिe इनपुट)

केवल  12 खात
 म) है 25 :￸तशत एनपीए

ब�क
 क7 गरै-िनEपािदत प%रसंप�Fय
 (एनपीए) क7 वसूली को तेज करने के �लये %रज़व  ब�क सि
य हो गया ह।ै देश म)
9339 ऐसे कज़ दार ह�, ￭ज�ह
ने 1,11,738 करोड़ -पए का कज़  जानबूझकर नह> चुकाया ह ैयानी िक वे willful
defaulter ह�। 
इसम) से 93397 -पए का कज़  साव जिनक aे\ के ब�क
 ने िदया ह।ै माना जाता ह ैिक ये सभी ऋण चुकाने म) सaम ह�,
लेिकन इनक7 नीयत म) खोट ह।ै 
इनके अलावा, %रज़व  ब�क ने ऐसे 12 खाताधारक
 को ￸चिsत िकया ह,ै ￭जनके ऊपर ब�क
 के कुल एनपीए क7 एक
चौथाई रा￱श ह।ै 
%रज़व  ब�क ने इन 12 खात
 के �खलाफ िदवा�लयापन संिहता के तहत तWकाल िदवा�लया कार वाई करने को कहा ह।ै 
इन खात
 म), :Wयेक म) 5,000 करोड़ -पए या उससे अ￸धक का ऋण ह।ै लेिकन %रज़व  ब�क ने इन ब�क खात
 के
￸डफॉ�टर
 को साव जिनक नह> िकया ह।ै
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िदवाला तथा िदवा�लयापन संिहता, 2016 

क) Q सरकार ने आ￰थक सुधार
 क7 िदशा म) कदम उठाते हुए िदवा�लयापन संिहता संबधंी कानून बनाया ह।ै यह
कानून 1909 के ':ेसीड)सी टाउन इ�सॉ�वे�सी एDट’ और ':ोव)￱शयल इ�सॉ�ववे�सी एDट 1920 को र< करता है
तथा कंपनी एDट, �लिमटेड लाइिब�लटी पाट नर￱शप एDट और 'सेDयूटाईजेशन एDट' समेत कई कानून
 म) संशोधन
करता ह।ै

कंपनी या साझेदारी फम  ?यवसाय म) नुकसान के चलते कभी भी िदवा�लया हो सकते ह�।
यिद कोई आ￰थक इकाई िदवा�लया होती ह ैतो इसका मतलब यह ह ैिक वह अपने संसाधन
 के आधार पर
अपने ऋण
 को चुका पाने म) असमथ  ह।ै
ऐसी UGथ￸त म) कानून म) Gपeता न होने पर ऋणदाताओं को भी नुकसान होता ह ैऔर Gवय ंउस ?यि@ या
फम  को भी तरह-तरह क7 मान￭सक एवं अ�य :ताड़नाओं से गुज़रना पड़ता ह।ै 
देश म) अभी तक िदवा�लयापन से संब￸ंधत कम-से-कम 12 कानून थे ￭जनम) से कुछ तो 100 साल से भी
jयादा पुराने ह�।

एनपीए से िनपटने म) कारगर

जब कोई देनदार ब�क को अपनी देनदा%रयाँ चुकाने म) असमथ  हो जाता ह ैतो, तब उसके Hारा �लया गया ऋण
एनपीए कहलाता ह।ै अथा त् जब िकसी ऋण से ब�क को %रटन  िमलना बदं हो जाता ह,ै तब वह उसके �लये
एनपीए या बडै लोन हो जाता ह।ै कई बार ऋणी िदवा�लया हो जाता ह,ै ऐसे म) ब�क उसक7 प%रस[प�Fय
 को
बेचकर अपने नुकसान क7 भरपाई कर सकते ह�।
िदवा�लयापन संिहता, 2016 के अनुसार िकसी ऋणी के िदवा�लया होने पर आसानी से उसक7 प%रसंप�Fय

को अ￸धकार म) �लया जा सकता ह।ै यिद 75 :￸तशत ऋणदाता सहमत ह
 तो ऐसी कोई कंपनी, जो अपने
ऋण नह> चुका पा रही, पर 180 िदन
 (90 िदन के अ￸त%र@ %रयायती समय के साथ) के भीतर कार वाई क7
जा सकती ह।ै यिद तब भी वसूली नह> हो पाती ह ैतो वह फम  या ?यि@ Gवय ंिदवा�लया हो जाएगा। 
िदवा�लयापन संिहता, 2016 के लागू होने से ऋण
 क7 वसूली म) अनावuयक देरी और उससे होने वाले
नुकसान
 से बचा जा सकेगा। ऋण न चुका पाने क7 UGथ￸त म) कंपनी को अवसर िदया जाएगा िक वह एक
िन￸_त समय म) अपने ऋण को चुका दे, अ�यथा Gवय ंको िदवा�लया घोिषत कर।े यिद कोई ऋणी दोषी पाया
जाता ह ैतो उसे 5 साल क7 सज़ा का भी :ावधान ह।ै

(टीम dिe इनपुट) 

िपछले कुछ वषh म) ब�क घोटाल
 म) लगातार तेजी आई ह।ै 2013 म) %रज़व  ब�क के तWकालीन ￸डvटी  गवन र डॉ. के.सी.
च
वतI ने बताया था िक एक करोड़ -पए से jयादा के घोटाल
 का िहGसा 2004-05 से 2006-07 के बीच 73
:￸तशत था, जो 2010-11 और 2012-13 म) 90 :￸तशत हो गया। 
2013 म) साव जिनक ब�क
 का एनपीए 1,55,890 करोड़ -पए था जो 2017 म) बढ़कर 6,41,057 करोड़ -पए हो गया
यानी इन चार वषh म) इसम) 311.22 :￸तशत वृ￸* हुई। इसी अव￸ध म) िनजी ब�क
 का एनपीए 19,986 करोड़ -पए से
269.47 :￸तशत बढ़कर 73,842 करोड़ -पए पहँुच गया।

5/6



%रज़व  ब�क क7 फाइन)￱शयल Gटेिब�लटी %रपोट , 2017 के अनुसार एक लाख से ऊपर के घोटाले का कुल मू�य िपछले
पाँच वषh म) 9750 करोड़ से बढ़कर 16,770 करोड़ तक पहँुच गया। %रपोट  म) यह भी कहा गया िक 2016-17 म)
घोटाले क7 कुल रा￱श का 86 :￸तशत िहGसा लोन से जुड़ा था। इस %रपोट  के अनुसार, देश का एनपीए कुल जीडीपी
का 9.6 :￸तशत ह।ै

िनजीकरण नह> है समाधान

बढ़ते ब�Xकग घोटाल
 के साथ बढ़ते एनपीए के मददेनज़र एक राय यह भी सुनने म) आ रही ह ैिक Dय
 न इन ब�क
 को
भी िनजी हाथ
 म) सxपकर सारा झझंट ही खWम कर िदया जाए। यह ठीक ह ैिक साव जिनक aे\ के ब�क
 क7 तुलना म)
उyोग मडंल ऐसोचमै का कहना ह ैिक सरकार को ब�क
 म) अपनी िहGसेदारी 50 :￸तशत से कम कर देनी चािहये
तािक ये ब�क भी िनजी aे\ के ब�क
 क7 तरह जमाकFा ओं के िहत
 को सुर￸aत रखते हुए अपने शेयरधारक
 के :￸त
पूण  जवाबदेही बरत सक) । सरकार के �लये करदाताओं के पसेै से इन ब�क
 को संकट से उबारते रहने क7 भी एक
सीमा ह।ै

लेिकन िनजीकरण इस समGया का पूण  समाधान नह> हो सकता। सबसे बड़ी परशेानी यह ह ैिक गाँव
 और छोटे
कGब
 तक अपनी पहँुच बढ़ाना िनजी ब�क
 के �लये लाभकारी नह> होता। ऐसे म) देश क7 बड़ी आबादी ब�Xकग ￭सGटम
से कटने का खतरा होने के अलावा सरकारी योजनाओं के लाभ से भी वं￸चत हो जाएगी। आज मनरगेा क7 मज़दरूी
से लेकर लगभग सारी सUMसडी सीधे लोग
 के खाते म) जा रही ह।ै यह काम सरकारी ब�क
 के ज़%रये ही संभव ह।ै
िनजी ब�क तो �यूनतम जमा रा￱श भी इतनी lयादा मांगते ह� िक िन[न वग  के लोग उनम) खाता ही नह> खलुवा
सकते। उनका ￭सGटम शहरी मcयवगIय उपभो@ाओं को cयान म) रखकर तयैार िकया गया ह।ै

यहाँ यह भी गौरतलब ह ैिक िवz?यापी मदंी म) भारतीय अथ ?यवGथा नह> डगमगाई तो इसका काफ7 `ेय सरकारी
ब�क
 क7 धीमी रVतार को जाता ह।ै ऐसे म) सरकारी ब�क
 को सुधारने क7 को￱शश होनी चािहये...उनके :बधंन का
ढाँचा बदला जाना चािहये और िनयमन त\ं को द-ुGत िकया जाना चािहये। 

(टीम dिe इनपुट)

िनEकष  : जहाँ भी पसै
 का लेन-देन होता ह,ै वहाँ फ़ज़Iवाड़े क7 गुजंाइश हमेशा बनी रहती ह।ै ऐसा नह> ह ैिक ब�Xकग घोटाले
केवल भारत म) ही होते ह�, िवz के लगभग हर देश म) ऐसे |ॉड होते ह�। ब�क
 म) इस तरह क7 गड़बिड़य
 पर पूरी तरह रोक लगाना
तो संभव नह> ह,ै लेिकन इनक7 पुनरावृ�F को कम ज़Oर िकया जा सकता ह।ै ब�क
 का प%रचालन प%रप\
 के माcयम से िकया
जाता ह ैऔर इस आलोक म) ब�क
 के िनयामक भी समय-समय पर िदशा-िनदnश जारी करते रहते ह�, ￭जनका अनुपालन करना
ब�क
 के �लये ज़Oरी होता ह।ै आमतौर पर फ़ज़Iवाड़े को तभी अंजाम िदया जाता ह,ै जब िविवध प%रप\
 म) िनदn￱शत िनयम
 क7
अवहेलना क7 जाती ह।ै

बढ़ते जा रहे ब�Xकग घोटाल
 और फ़ज़Iवाड़
 पर लगाम लगाने के �लये ब�कक}मय
 को :￱शaण देने क7 ज़Oरत ह।ै ब�Xकग
?यवGथा म) धोखाधड़ी के डेटाबेस को मजबूत करने से भी लाभ हो सकता ह,ै Dय
िक धोखाधड़ी का पता लगाने म) डेटाबेस क7
अहम भूिमका हो सकती ह।ै ब�क
 Hारा संब￸ंधत सूचनाओं को आपस म) साझा करने से जो�खम को कम िकया जा सकता ह।ै इस
संदभ  म) ब�क
 को Gवय ंको तकनीक कुशल बनाना भी फायदेमदं होगा।
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