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भूिमका
भारत म� िनजी �े� �ारा अभी तक कृिष और इससे संब
 �े�� क
 %यावसा￸यक �मता का उपयोग नह+ िकया गया ह।ै कृिष �े�
म� %यापक संभावनाएँ होने के बावजूद इस �े� म� िनजी भागीदारी सुिन￸0त करने हेतु पया	1 नी￸तय� का अभाव ह।ै यही कारण है
िक इस संबधं म� अभी तक दिुवधा क
 45थ￸त बनी हुई ह।ै उ8ेखनीय ह ैिक भारत म� कृिष �े� क
 िगरती साख का :मुख कारण
भूिम िवखंडन क
 45थ￸त ह।ै भूिम िवखंडन के कारण न तो आशाजनक नतीजे ही :ा1 हो पाए ह= और न ही कृिषगत उ>पादकता
म� वृ￸
 हो पाई ह।ै 5प? @प से इस 45थ￸त के संदभ	 म� गभंीरता से िवचार करने तथा इस सम5या का समाधान िकये जाने क

आव�यकता ह।ै कृिष एवं इससे संब
 �े�� म� िनजी भागीदारी का अनुपात बढ़ाने तथा सुधार के Cलये कृिष उ>पादन के :मुख
कारक� (भूिम, Eम, पूंजी तथा :ौGोिगक
) के पुनसHगठन पर िवचार िकया जाना चािहये।

कृिष �े� म� %यापक 5तर पर पुनवा	स िकये जाने के संबधं म� िवचार करने का :मुख कारण इस �े� पर बहुत अ￸धक
लोग� क
 िनभ	रता होना ह।ै Jयात%य ह ैिक रा?K ीय काय	बल का 49 :￸तशत और Lामीण Eिमक� का 64 :￸तशत
आजीिवका के Cलये आज भी कृिष �े� पर िनभ	र ह,ै भले ही िफर समL सकल घरलेू उ>पाद म� कृिष �े� क
 िह5सेदारी
दर म� तीO कमी ही �य� न आ रही हो।

�या िकये जाने क
 आव�यकता है?
कृिष क
 इस 45थ￸त म� सुधार करने के Cलये ‘कृिष पुन�	 
ार का चार-सू�ी एज�डा’ अपनाए जाने क
 आव�यकता ह।ै इसके िवषय
म� हम इस लेख म� आगे िव5तार से पढ़�गे।

पहला सू� - लबंी अव￸ध के Cलये ज़मीन पQे पर देने वाले कानून
कृिष उ>पादकता के संबधं म� पहली चुनौती िवखं￸डत भूिम क
 ह।ै वत	मान म�, कृिष से संब
 सम5त भूिम का लगभग
85 :￸तशत िह5सा 2 हे�टेयर से कम छोटी और सीमांत खेती क
 Eे￱णय� से संब￸ंधत ह।ै 
इस :कार क
 िवखं￸डत भूिम के पUरणाम5व@प न तो :ौGोिगक
 (संकर िक5म क
 :जा￸तय� और कृिषगत :ौGोिगक

का उपयोग) का पूण	 @प से इ5तेमाल हो पाता ह ैऔर न ही पूंजी िनवेश (￬सचाई और मशीनीकरण म�) को बढ़ावा ही
िमल पाता ह।ै
इस चुनौती पर काबू पाने का एकमा� तरीका भूिम अ￸धLहण िकये िबना लबंी अव￸ध के Cलये भूिम को पQे पर देना ह,ै
जसैा िक राज5थान, हUरयाणा, मJय :देश और पंजाब �ारा िकया गया ह।ै
इस संबधं म� नी￸त आयोग �ारा :5तुत एक अ￸धिनयम (Model Land Leasing Act)  म� भी इसी बात को समथ	न
िदया गया ह।ै
दीघ	काCलक समय के Cलये भूिम को पQे पर िदये जाने से कृिष के अंतग	त िनजी �े� का :वेश कराए जाने म� बहुत
सुिवधा होगी। इससे न केवल फसल िविवधीकरण एवं उW मूXय वाली फसल� क
 शु@आत होगी, ब4Xक मशीनीकरण म�
वृ￸
 करने और नई कृिष तकनीक� एवं :ौGोिगिकय� क
 शु@आत करने के संबधं म� भी सहायता :ा1 होगी।
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इस साझेदारी से न केवल उ>पादकता पर असर होगा, ब4Xक इससे िकसान� क
 आय पर भी काफ
 :भाव पड़ेगा।
इसके अ￸तUर[ इससे उGोग� को भी :सं5करण और िवपणन काय\ हेतु व5तुओं क
 आपू￷त सुिन￸0त होने से लाभ
:ा1 होगा।
इसके अलावा, कृिष �े� के अंतग	त िनजी �े� क
 भागीदारी होने से फसल :बधंन एवं :सं5करण म� िनरतंर िनवेश
संभव हो सकेगा, ￭जससे Lामीण �े�� म� '￱छपी बेरोज़गारी' (Hidden Unemployment) के संदभ	 म� आव�यक
काय	वाही करने के साथ-साथ अ￸धक-से-अ￸धक लोग� के Cलये रोज़गार के अवसर भी सुिन￸0त िकये जा सक� गे।
भूिम समूहन (land aggregation) के संबधं म� एक अ`य मुaा सीआईआई �ारा िकये गए एक अJययन से सामने
आया ह।ै Jयात%य ह ैिक इस अJययन के अंतग	त भूिम के समूहन के Cलये िकसान� का एक पूल अथवा समूह बनाए जाने
क
 आव�यकता पर बल िदया गया ह।ै इस तरह क
 भूिम (उदाहरण के तौर पर, 100-250 एकड़) को िनजी �े� को पQे
पर िदया जा सकता ह,ै ￭जसम� वत	मान दर पर िकसान� को भूिम का िकराया िदया जाएगा। वत	मान म� िकराये क
 दर
40,000 @पए :￸त एकड़ ह।ै इसके अनुसार, दो एकड़ जमीन का अनुमािनत वाbषक िकराया 80,000 @पए होगा।
सबसे महcवपूण	 बात यह ह ैिक ￭जन िकसान� क
 भूिम को पQे पर िदया गया ह,ै उ`ह+ िकसान� को उनक
 भूिम पर :￸त
%यि[ :￸तमाह 8,500 @पए क
 `यूनतम मज़दरूीदर से रोज़गार भी िदया जाएगा। एक अनुमान के अनुसार, :￸त
पUरवार दो सद5य� को िनयो￭जत िकया जाएगा। इस :कार एक वष	 म� िकसान क
 कुल आय 2 लाख @पए हो जाएगी।

दसूरा सू�  - िकसान� को बाज़ार� से जोड़ना

िकसान� क
 आय म� एक बड़ा अंतर लाने का सबसे बेहतर उपाय उ`ह� बाज़ार� से जोड़ना ह।ै खेत और अं￸तम उपभो[ा
के बीच िबचौCलय� क
 एक लबंी Eृखंला िवGमान ह,ै ￭जसके कारण िकसान क
 आय नकारा>मक @प से :भािवत होती
ह।ै 
यिद इस लबंी Eृखंला को ख>म करते हुए िकसान को सीधे बाज़ार से संब
 कर िदया जाए तो इस 45थ￸त म� उ8ेखनीय
सुधार िकया जा सकता ह।ै 
इसके साथ-साथ ए.पी.एम.सी. के दायर ेसे म>5य पालन, फल�, स4eज़य� और अ`य नाशवान व5तुओं को सूची से
बाहर िकये जाने क
 आव�यकता ह।ै इससे िकसान खदुरा िवfेताओं, खाG :सं5करण कंपिनय� और एLीगेटस	 को
सीधे अपना सामान बेचने के Cलये 5वत�ं हो जाएगा, जो िक िकसान क
 आय म� वृ￸
 करने का एक महcवपूण	 कारक
सािबत होगा।
अ�सर यह देखा जाता ह ैिक छोटे िकसान� के Cलये 5वय ंबाज़ार तक पहँुचना मु4�कल होता ह।ै इस समया को Jयान म�
रखते हुए ही एफपीओ क
 %यव5था क
 गई ह।ै 
िकसान उ>पादक संगठन (Farmer Producer Organizations - FPOs) यािन एफपीओ के अंतग	त िकसान�
का समूहन करके न केवल छोटे िकसान� क
 बाज़ार तक पहँुच सुिन￸0त क
 जा सकेगी, ब4Xक उनक
 सौदेबाजी �मता
को भी स�म करने का :यास िकया जाएगा।
इसके Cलये भारत सरकार �ारा ई-नेम नामक एक योजना भी आरभं क
 गई ह।ै इस योजना के अंतग	त िकसान� को
उनके आस-पास के बाज़ार� एवं म￸ंडय� से जोड़ा जा रहा ह,ै तािक उ`ह� उनक
 उपज क
 उ￸चत लागत िदलाई जा सके।
हालाँिक इसके Cलये एक बेहतर त�ं िवक￭सत करने के साथ-साथ :मुख कृिष उ>पादन �े�� म� कृिष g5टस	 बनाए जाने
क
 आव�यकता ह।ै

तीसरा सू� -  आपू￷त Eृखंला और :सं5करण �मता म� सुधार करना 

पया	1 संhया म� कोXड 5टोर एवं गोदाम� जसैी बुिनयादी सुिवधाओं तथा :सं5करण %यव5था न होने के कारण भारी
मा�ा म� कृिषगत व5तुओं का नुकसान होता ह ै￭जससे %यापक 5तर पर िकसान� क
 आय :भािवत होती ह।ै
इस सम5या के संदभ	 म� िनजी �े� को अनाज क
 खरीद करने, भडंारण तथा िवतरण करने क
 अनुम￸त दी जानी
चािहये। इसके Cलये साव	जिनक िवतरण :णाली से शु@आत क
 जा सकती ह।ै 

2/3



इससे कृिषगत व5तुओं के भडंारण एवं रख-रखाव के संदभ	 म� सरकार �ारा खच	 क
 जाने वाली लागत म� 25 फ
सदी
क
 कमी आएगी तथा इसके पUरणाम5व@प इन व5तुओं के उपभोग वाले राiय� म� भडंारण �मता म� वृ￸
 क
 जा
सकेगी। 
जXद खराब होने वाली व5तुओं के मामले म�, :सं5करण �मता म� वृ￸
 करके उन व5तुओं क
 मूXय 45थरता सुिन￸0त
क
 जा सकती ह।ै इसके अ￸तUर[ नई :ौGोिगिकय� के :योग �ारा फल� और स4eज़य� को ज्◌़यादा िदन� तक ताज़ा
बनाए रखने म� भी मदद िमलेगी। िपछले साल ई-कॉमस	 सिहत खाG खदुरा िबfी म� 100 :￸तशत एफडीआई क

अनुम￸त :दान िकये जाने के बाद Uरटेल �े� म� िनवेश को बढ़ावा िमलेगा, ￭जससे अंततः िकसान� को फायदा पहँुचने क

संभावना ह।ै

चौथा सू� – कृिष  5टाट	 -अप

भारतीय कृिष म� आधुिनक उGिमता को अ￸धक से अ￸धक बढ़ावा :दान िकये जाने क
 आव�यकता ह।ै 5टाट	-अप
इ￸ंडया योजना के तहत कृिषगत सेवाओं को बढ़ावा िदये जाने से जहाँ एक ओर िकसान� को आधुिनक तकनीक अपनाने
के संदभ	 म� :ो>साहन :ा1 होगा, वह+ इससे उनक
 आय म� वृ￸
 भी होगी। 

िनoकष	
5प? ह ैिक िकसान� क
 आय म� वृ￸
 करने तथा कृिष उ>पादकता म� सुधार करने हेतु उ[ चार-सू�� का सटीक एवं ईमानदारी
पूव	क अनुपालन िकया जाना चािहये। हालाँिक इस संदभ	 म� सरकार का इरादा कृिष �े� म� सुधार हेतु आरभं क
 गई इसक

:ग￸तशील पहल� जसेै - ‘':धानम�ंी फसल बीमा योजना', 'िकसान� को :>य� लाभ ह5तांतरण' एवं :धानम�ंी कृिष ￬सचाई
योजना; इ>यािद से 5प? होता ह।ै इसके अ￸तUर[ िकसान� क
 आमदनी को दोगुना करने के Cलये हम� कृिष को एक %यवहाय	
%यापार के अवसर के @प म� िवक￭सत िकया जाना चािहये। व5तुतः ये चार सू� कृिष के संबधं म� नी￸तगत नी￸तय� के @प म�
काम करने के Cलये न केवल िवकXप :दान कर�गे, ब4Xक सरकार को अपने लpय को वा5तिवकता म� पUरव￷तत करने के Cलये
मदद भी :दान कर�गे। 

:q : भारत क
 कृिषगत 45थ￸त म� सुधार करने के Cलये सरकार �ारा उठाए गए कदम� क
 समी�ा करते हुए कृिष उ>पादकता म�
सुधार हेतु :5तुत चार-सू�ी िवकXप पर िटrपणी क
￭जये। 
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