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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म काशत लेख  का िव ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म चुनाव सुधार और उससे संबंधत िवभ  मु  पर चचा क  गई ह।ै आव यकतानुसार, यथा थान टीम ि
के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ
हम अ सर अपनी राजनीतक णाली को वतमान हालात के लये दोषी करार देते ह, लेिकन या यह णाली भाव-शू यता म
काम कर रही ह?ै जानकार  क  माने तो इस सम या म समाज क  भी प  भागीदारी ह।ै हमारी राजनीतक णाली का यवहार
समाज के त उनक  ति या ह।ै इस राजनीतक णाली को सुधारने के लये समाज और उसके तं  म सुधार क
आव यकता ह।ै यह  से चुनावी सुधार मह वपूण हो जाते ह। भारत जसेै जीवंत लोकतं  म यह आव यक ह ैिक देश म सुशासन
के लये सबसे अ छे नाग रक  को जन तिनधय  के प म चुना जाए। इससे जनजीवन म नैतक मू य  को बढ़ावा िमलता ह,ै
साथ ही ऐसे उ मीदवार  क  सं या भी बढ़ती ह ैजो सकारा मक वोट के आधार पर चुनाव जीतते ह। लोकतं  क  इस णाली
म मतदाता को उ मीदवार चुनने या अ वीकार करने का अवसर िदया जाना चािहये जो राजनीतक दल  को चुनाव म अ छे
उ मीदवार उतारने पर मजबूर कर।े कोई भी लोकतं  इस आ था पर काम करता ह ैिक चुनाव वतं  और िन प  ह गे। यह
चुनाव ि या ही ह ैजो चुने गए लोग  को गुणव ा और उनके दशन के मा यम से हमार ेलोकतं  को भावी बनाती ह।ै

इस आलेख म न केवल चुनाव णाली क  दरार  एवं ख़ािमय  पर चचा क  जाएगी ब क चुनाव सुधार क  िदशा म ‘वकवक इनइन
ो ेसो ेस’ के छ  आवरण से बाहर िनकल कर ठोस समाधान भी तुत करने का यास िकया जाएगा।

चुनावचुनाव सुधारसुधार कक  आव यकताआव यकता यय ?

राजनीत के जिटल आंत रक च र  और गठबधंन क  अंतहीन संभावनाओं के चलते भारत के चुनाव का अनुमान
लगाना बेहद किठन ह।ै भारत के मतदाता संसद या लोकसभा के 543 सद यीय िनचले सदन के लये सांसद  का
चुनाव करते ह। े  के िहसाब से दिुनया के सातव बड़े और दसूरी सबसे अधक आबादी वाले देश म चुनाव कराना
बेहद जिटल काय ह।ै
िनवाचन अधका रय  पर अनुचत प से राजनीतक दबाव डाले जाते ह। फल व प वे िन प  प से अपना काय
नह  कर पाते ह।
भारतीय चुनाव म स ा ढ़ दल ारा सरकारी मशीनरी का दु पयोग आम बात हो गई ह।ै दलीय लाभ  के लये
शासिनक तं  के दु पयोग के िव  िवप ी दल हमेशा आवाज़ उठाते रहे ह। परतंु दभुा य क  बात यह ह ैिक जब भी

िवप ी दल स ा ढ़ हुआ तो वह भी इस दोष से मु  नह  हो पाया ह।ै
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भारतीय चुनाव णाली क  सबसे बड़ी खामी यह ह ैिक चुनाव से पूव तक मतदाता सूची अपूण रहती ह।ै प रणाम व प
अनेक नाग रक अपने मताधकार का योग करने से वंचत रह जाते ह।
िनदलीय उ मीदवार  क  सं या म बहुलता भी चुनावी णाली क  एक बड़ी सम या ह।ै ायः िनदलीय उ मीदवार  का
योग वोट काटने के लये िकया जाने लगा ह।ै

इसके अत र  जाली व फज़  मतदान क  बढ़ती वृ , िनवाचन आयोग के पास अपने वतं  कमचारी न होना, डाक
ारा ा  होने वाले मत  के संदभ म पया  अवसंरचना का अभाव इ यािद ह।

वतंवतं  औरऔर िन पिन प  चुनावचुनाव कोको भािवतभािवत करनेकरने वालेवाले कारककारक
ायः उ मीदवार अपने आपराधक रकॉड का यौरा नह  देते ह। वे अपनी संप , देनदा रय , आय तथा शै क

यो यता का िववरण नह  देते ह।
चुनाव म धन क  बढ़ती भूिमका हमारी चुनाव यव था का गभंीर दोष ह।ै चुनाव म पसैा पानी क  तरह बहाया जाता ह।ै
अ यधक चुनावी यय के कारण सामा य यि  िनवाचन को ि या से दरू होता जा रहा ह।ै
िपछले कुछ वष  म कानून-स मत और असल खच  के बीच अंतर काफ  बढ़ा ह।ै
चुनाव जीतने के लये उ मीदवार बाहुबल का योग करते ह। हसा, धमक  और बूथ कै च रग म बाहुबल क  बड़ी
भूिमका होती ह।ै यह सम या पहले अमूमन देश के उ री भाग  म हुआ करती थी पर अब बाक  ांत  म भी फैल रही ह।ै
अपराधी यि  अपना रसूख और जनता म पठै बनाने के लये राजनीत म वेश करते ह और पुरजोर कोशश करते ह
िक उनके खलाफ मामल  को समा  कर िदया जाए या उन पर कायवाही न क  जाए।
इसम उनक  मदद कुछ राजनीतक दल करते ह जो धन और रसूख के लये इ ह चुनाव मदैान म उतारते ह और बदले
म इ ह राजनीतक संर ण और सुर ा दान करते ह।
िकसी भी मज़बूत उ मीदवार के खलाफ त ंि य  ारा बड़े पमैाने पर िनदलीय उ मीदवार  को उतारा जाता ह ैतािक
उसके वोट काटे जा सक।
ऐसे कई राजनीतक दल ह जो िवशेष जात या समूह से आते ह। ये जात, समूह पा टय  पर भी दबाव डालते ह िक उ ह
े ीय वाय ता और जात क  सं या के मुतािबक िटकट िदये जाएँ।

जात आधा रत राजनीत देश क  बुिनयाद और एकता पर हार कर रही ह ैऔर आज जात चुनाव जीतने म एक मुख
कारक बनी हुई ह ैतथा अ सर उ मीदवार  का चयन उपल धय , मता और यो यता के आधार पर न होकर जात,
पंथ और समुदाय के आधार पर होता ह।ै
वतं ता के बाद सां दायकता और धा मक क रवाद क  राजनीत ने देश के तमाम िह स  म आंदोलन  को ज म
िदया। साथ ही सां दायक ुवीकरण ने बहुलवाद और पंथ िनरपे ता के संघीय ढ़ांचे के लये गभंीर खतरा पदैा कर
िदया ह।ै

चुनावचुनाव सुधारसुधार सेसे संबंधतसंबंधत सिमतयाँसिमतयाँ एवंएवं आयोगआयोग
िवभ  सिमतय  एवं आयोग  ने हमारी चुनाव णाली तथा चुनावी मशीनरी के साथ-साथ चुनाव ि या क  जाँच क  ह ैऔर
सुधार के सुझाव िदये ह। ये सिमतयाँ एवं आयोग िन न ल खत ह-

तारकंुडे सिमत (वष 1974-75)
चुनाव सुधार पर िदनेश गो वामी सिमत (वष 1990)
राजनीत के अपराधी करण पर वोहरा सिमत (वष 1993)
चुनाव  म रा य िव पोषण पर इं जीत गु ा सिमत (वष 1998)
चुनाव सुधार  पर िवध आयोग क  रपोट (वष 1999)
चुनाव सुधार  पर चुनाव आयोग क  रपोट (वष 2004)

2/5



शासन म नैतकता पर वीर पा मोइली सिमत (वष 2007)
चुनाव कानून  और चुनाव सुधार पर तनखा सिमत (वष 2010)

उपरो  सिमतय  एवं आयोग  क  अनुशसंाओं के आधार पर चुनाव णाली, चुनाव मशीनरी और चुनाव ि या म कई सुधार
िकये गए ह। िन न ल खत दो कालखंड  म बाँट कर इनका अ ययन िकया जा सकता ह।ै

वष 2000 से पूव चुनाव सुधार
वष 2000 के बाद चुनाव सुधार

वषवष 2000 सेसे पूवपूव चुनावचुनाव सुधारसुधार
संिवधान के 61व संशोधन अधिनयम, 1989 के तहत अनु छेद 326 म संशोधन करके मतदान क  आय ु21 से
घटाकर 18 वष क  गई।
चुनाव काय  म लगे अधकारी, कमचा रय  को चुनाव क  अवध के दौरान चुनाव आयोग म तिनयिु  पर माना
जाएगा।
इस अवध म ये कम  चुनाव आयोग के िनयं ण म रहगे।
नामांकन प  को लेकर तावक  क  सं या म 10 फ सदी का इज़ाफा िकया गया।
रा ीय स मान अधिनयम, 1971 का अपमान करने पर 6 साल तक चुनाव लड़ने पर तबधं लगाना।
दो से अधक िनवाचन े  से चुनाव लड़ने पर तबधं लगाना और उ मीदवार क  मौत पर चुनाव थिगत न होना।
इस चरण म अब तक के सबसे बड़े चुनाव सुधार  म इले टॉिनक वो टग मशीन (EVM) का चलन म आना शािमल ह।ै
इसका ल य चुनावी ि या को िन प , सटीक और पारदश  बनाना ह ै￭जससे ा  प रणाम  को वतं  प से
स यािपत िकया जा सके।
अतः सावजिनक े  के दो उप म  भारतीय इले टॉिन स लिमटेड (बगंलु ) और इले टॉिन स कॉरपोरशेन ऑफ
इंडया लिमटेड (हदैराबाद) के सहयोग से भारत के चुनाव आयोग ारा EVM को तयैार िकया गया।
िदसंबर 1988 म संसद ारा कानून म संशोधन िकया गया और जन तिनध व कानून 1951 म एक नई धारा जोड़ी
गई ￭जसम आयोग को EVM मशीन  के उपयोग का अधकार िदया गया।
योग के तौर पर EVM का पहली बार उपयोग वष 1998 म राज थान, म य देश और िद ी के चुनाव  के दौरान

िकया गया था।
वष 1999 म गोवा िवधानसभा चुनाव म पहली बार EVM का पूर ेरा य म योग हुआ।

वषवष 2000 केके बादबाद चुनावचुनाव सुधारसुधार
1. ए ज़टए ज़ट पोलपोल परपर तबधंतबधं

जन- तिनध व अधिनयम 1951 के तहत चुनाव आयोग ने मतदान क  शु आत होने से लेकर मतदान समा  होने
के आधे घटें बाद तक ए ज़ट पोल को तबंधत कर िदया ह।ै
लोकसभा और रा य िवधानसभाओं म चुनाव के दौरान ए ज़ट पोल के प रणाम काशत करने पर दो वष का
कारावास या जुमाना अथवा दोन  सज़ा हो सकता ह।ै

2. चुनावीचुनावी खचखच परपर सीलगसीलग

लोकसभा सीट के लये चुनावी खच क  सीमा को बढ़ाकर बड़े रा य  म 70 लाख पए कर िदया गया ह ैवह  छोटे
रा य  म यह सीमा 28 लाख पए तक ह।ै
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3. पो टलपो टल बलेैटबलेैट केके मा यममा यम सेसे मतदानमतदान

सरकारी कमचा रय  और सम त बल  को चुनाव आयोग क  सहमत के बाद पो टल बलेैट के मा यम से मतदान करने
क  अनुमत ह।ै
िवदेश  म रहने वाले ऐसे भारतीय नाग रक  को मतदान का अधकार ह ै￭ज ह ने िकसी अ य देश क  नाग रकता हा￭सल
नह  क  ह ैऔर उनका नाम िकसी भी िनवाचन े  क  मतदाता सूची म दज हो।

4. जाग कताजाग कता औरऔर सारसार

यवुा मतदाओं को चुनावी ि या म भाग लेने के लये ो सािहत करने हेतु भारत सरकार हर वष 25 जनवरी को
रा ीय मतदाता िदवस के प म मनाती ह।ै यह ￭सल￭सला वष 2011 से शु  हुआ।
20,000 पए से अधक राजनीतक चंदे क  जानकारी चुनाव आयोग को देना।

5. नोटानोटा

वष 2013 से नोटा यव था लागू करना एक अहम चुनाव सुधार माना जाता ह।ै नोटा का मतलब ह ैउपरो  म से कोई
नह । यानी नन ऑफ द एबव (None of the above)।
यह यव था मतदाता को िकसी भी उ मीदवार के प  म वोट नह  देने और मतदाता क  पंसद को रकॉड करने का
िवक प देती ह।ै
पहले जब कोई मतदाता िकसी उ मीदवार को वोट नह  देने का फैसला करता था तो मतदाता को बूथ के पीठासीन
अधकारी को यह बताना होता था और एक र￭ज टर पर ह ता र करना होता था। लेिकन इससे मतदाता के वोट
आफ ￭स े ट बलेैट के अधकार को नुकसान पहँुचता था।

6. मतदातामतदाता िनरी णिनरी ण पेपरपेपर ऑडटऑडट टायलटायल

यह EVM से जुड़ी एक वतं  णाली ह,ै जो मतदाताओं को अनुमत देती ह ैिक वे यह स यािपत कर सकते ह िक
उनका मत उ  उ मीदवार को पड़ा ह ै￭जसके प  म उसने मत डाला ह।ै
जब मत पड़ता ह ैतो एक मुि त पच  िनकलती ह ै￭जस पर उस उ मीदवार का नाम रहता ह ै￭जसे मत िदया गया ह।ै

7. तकनीकतकनीक  काका योगयोग

िनवाचक  के लये कं यूटरीकृत डेटाबेस का िनमाण, यापक फोटो इले टोरल सेवा, फज  और डु ीकेट इटंी को ख म करने के
लये डी-डु ीकेशन तकनीक लाना। मतदान ि या क  िवडयो रकॉडग कराना।

आयोग ने ऑनलाइन संचार यानी कोमेट नाम क  एक णाली िवक￭सत क  ह,ै इससे चुनाव के िदन येक मतदान क  क
िनगरानी करना संभव हो गया ह।ै

GPS का उपयोग कर मतदान क  क  अब रयल टाइम िनगरानी भी क  जा रही ह।ै

चुनाव आयोग ने चुनाव के दौरान आदश आचार संिहता के उ ंघन क  रपोट दज़ करने म नाग रक  को स म बनाने के लये
‘सीिव￭जलसीिव￭जल’ एपएप लॉ च िकया ह।ै

भारतीयभारतीय िनवाचनिनवाचन प तप त कक  आलोचनाआलोचना
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भारत म फ ट पा ट द पो ट िवध से जन तिनध चुने जाते ह। अथात हर सीट पर सबसे यादा वोट पाने वाला
उ मीदवार िवजयी होता ह।ै इस लये ￭जन राजनीतक दल  के वोट िबखर ेहुए ह, उ ह कुल िमलाकर अ छा-खासा वोट
िमलने के बावजूद मुमिकन ह ैिक उसके तिनध जीतकर न आएँ।
ये राजनीतक दल ￭जन सामुदायक वग  का तिनध व करते ह, उन समूह  क  आवाज़ सदन म अनसुनी रह सकती
ह।ै उदाहरण के तौर पर वष 2014 के लोकसभा चुनाव म बहुजन समाजवादी पाट  को यूपी म लगभग 20% और देश
म 4.1% वोट िमले। प रणाम व प वह देश क  तीसरी सबसे बड़ी पाट  बनी, िफर भी लोकसभा म उसका कोई
तिनध नह  था।

इसी कार वष 2019 के लोकसभा चुनाव म रा ीय जनता दल को िबहार म 15% वोट िमले, लेिकन उसका एक भी
सद य चुनाव नह  जीत पाया। यह णाली भारत क  िनवाचन प त का एक मुख दोष ह।ै

आगेआगे कक  राहराह
साफ-सुथर ेचुनाव  और राजनीतक पारदशता से ही लोकतं  को वधैता िमलती ह।ै ऐसे म मह वपूण चुनावी सुधार
को लागू कराना बहुत ज़ री ह ैतािक लोकतांि क भारत ाचार और आपराधक माहौल से मु  होकर िवकास और
समृ  क  ओर अ सर हो सके।
चुनाव के दौरान नेताओं के धा मक थल  पर जाने और धा मक नार ेलगाए जाने पर रोक लगनी चािहये तथा इसका
स ती से पालन होना चािहये।
पेड यूज़ और फेक यूज़ पर स ती से रोक लगनी चािहये। इनके ज़ रये जनमत को भािवत करने क  कोशश होती
ह,ै ￭जसका असर चुनाव  पर होता ह।ै
सोशल मीडया ेटफाम  के िविनयमन के लये आचार संिहता िन मत करने क  आव यकता ह।ै
‘वन नेशन वन इले शन’ के मु े पर यापक िवचार-िवमश आयो￭जत करने क  आव यकता ह।ै

- ‘ वतं  और िन प  चुनाव भारतीय लोकतं  क  आ मा ह।’ भारत म चुनावी ि या को भािवत करने वाले कारक  का
उ ेख करते हुए चुनाव सुधार क  िदशा म िकये जा रहे यास  का िव ेषण क ￭जये।
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