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संदभसंदभ
असम म बां लादेशी, अफगािन तानी एवं पािक तानी शरणाथय  का मु ा रा य क  सबसे बड़ी सम याओं म से एक रहा ह।ै वष
1971 म बां लादेश के अलग देश बनने से पहले और उसके बाद भारी सं या म लोग असम म आकर बसने लगे थे। इस संबधं
म पु  घाटी म रहने वाले और बराक घाटी म रहने वाले लोग  के बीच यापक मतभेद ह। बगंाली भु व वाली बराक घाटी म
यादातर लोग इन लोग  को नाग रकता िदये जाने के प  म ह, जबिक पु  घाटी म रहने वाले लोग इसके िवरोध म ह। गौर

करने वाली बात यह ह ैिक यह मु ा कोई नया नह  ह ैब क इसक  जड़े बहुत गहरी (बहुत हद तक िवभाजन या उससे भी पहले
क ) ह।

इससे यहाँ क  जनसां यक  म भारी प रवतन हुए और थानीय िवरोधी गुट  के उ  तरोध के बाद असम समझौता
अमल म आया। इसम तय िकया गया िक 24 माच, 1971 से पहले असम आए लोग ही भारतीय नाग रकता के हकदार
ह गे। इसके बाद 1986 म नाग रकता अधिनयम म संशोधन िकया गया। 1947 से 1971 तक जो भी िवदेशी असम
आए थे उ ह भारत क  नाग रकता िमल चुक  ह।ै 

 नाग रकतानाग रकता अधिनयमअधिनयम-1955?

नाग रकता अधिनयम-1955 कहता ह ैिक िकसी भी ‘अवधै वासी’ को भारतीय नाग रकता नह  दी जा सकती। इस
कानून के तहत ‘अवधै वासी’ क  प रभाषा म दो तरह के लोग आते ह—

♦ वे िवदेशी जो िबना वधै पासपोट या अ य या ा द तावेज़  के भारत आए ह;
♦ 2. वे िवदेशी जो वीज़ा अवध समा  होने या अनुमत समय बीतने के बाद भी भारत म के हुए ह।

याया हैहै इसइस संशोधनसंशोधन िवधेयकिवधेयक-2016 मम?

नाग रकता अधिनयम-1955 म संशोधन करने वाले इस नाग रकता संशोधन िवधेयक-2016 म पड़ोसी देश
(बां लादेश, पािक तान, अफगािन तान) से आए िह द,ू ￭सख, बौ , जनै, पारसी तथा ईसाई अ पसं यक  (मु लम
शािमल नह ) को नाग रकता दान करने क  बात कही गई ह,ै चाहे उनके पास ज़ री द तावेज़ ह  या नह ।
िवधेयक के कारण और उ े य  म कहा गया ह ैिक पािक तान, बां लादेश और अफगािन तान के कई भारतीय मूल के
लोग  ने नाग रकता के लये आवेदन िकया ह,ै लेिकन उनके पास भारतीय मूल के होने का माण उपल ध नह  ह।ै 
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िफलहाल जो नाग रकता कानून लागू ह,ै उसके तहत नसै गक नाग रकता के लये अ वासी को तभी आवेदन करने क
अनुमत ह,ै जब वह आवेदन से ठीक पहले 12 महीने से भारत म रह रहा हो और िपछले 14 वष  म से 11 वष भारत म
रहा हो। 

तािवत िवधेयक के मा यम से अधिनयम क  अनुसूची 3 म संशोधन का ताव िकया गया ह ैतािक वे 11 वष क
बजाय 6 वष पूर ेहोने पर नाग रकता के पा  हो सक। इससे वे ‘अवधै वासी’ क  प रभाषा से बाहर हो जाएंगे।
यह तािवत संशोधन ‘अवधै वासी’ क  इस प रभाषा म बदलाव करते हुए कहता ह ैिक अफगािन तान, बां लादेश
और पािक तान से आने वाले िह द,ू ￭सख, बौ , जनै, पारसी और ईसाई लोग  को ‘अवधै वासी’ नह  माना जाएगा। 
यह संशोधन पड़ोसी देश  से आने वाले मु लम लोग  को ही ‘अवधै वासी’ मानता ह,ै जबिक लगभग अ य सभी लोग
को इस प रभाषा के दायर ेसे बाहर कर देता ह।ै

इसइस िवधेयकिवधेयक कोको लेकरलेकर पुपु  घाटीघाटी मम रहनेरहने वालेवाले औरऔर बराकबराक घाटीघाटी मम रहनेरहने वालेवाले लोगलोग  केके बीचबीच मतभेदमतभेद हह। बगंालीबगंाली भु वभु व वालीवाली
बराकबराक घाटीघाटी मम यादातरयादातर लोगलोग इसइस िवधेयकिवधेयक केके पप  मम हह, जबिकजबिक पुपु  घाटीघाटी मम लोगलोग इसकेइसके िवरोधिवरोध मम हह।

िवभाजनिवभाजन सेसे उपजतीउपजती पीड़ापीड़ा

िवभाजन, देश के इतहास क  एक भयावह मानव ासदी थी। असम ने भी इस पीड़ा और इसके प रणाम  को झेला है
लेिकन कुछ अ य रा य  के समान यावहा रक प से इसका अनुभव नह  िकया। िफर भी, िवभाजन के बाद इस े  म
हुए सामा￭जक, राजनीतक और आथक िवकास का िव ेषण करने पर पता चलता ह ैिक िकस कार से इस ददनाक
घटना के भाव असम के अ त व म समा गए।
िवभाजन के कई प रणाम  क  अंतःि या, भाषायी, धा मक और अ य पहचान  के बदलते रगं ने असम और पूव र े
पर थायी भाव डाला ह।
राजनीतक वै ािनक संजीब ब आ के श द  पर गौर कर तो यह एक "असफल िवभाजन" था। उनका तक ह ैिक
िवभाजन के सभी प  एवं घटनाओं के संदभ म िवचार कर तो आज़ादी के बाद से असम क  राजनीत म सबसे अहम
मु ा 1947 के िवभाजन क  िवफलता से िनपटने रहा ह।ै
ि िटश शासन के 125 वष  के दौरान िवभाजन का सामा￭जक-मनोवै ािनक तनाव अभी भी असम के उपर तलवार क
भाँत लटका रहा ह।ै इस थत को यान म रखते हुए अं ेज  ने पहाड़ी लोग  क  िवशेष सं कृत और जातीयता क
र ा करने के लये एक इनर लाइन ￭स टम तयैार िकया। यह ￭स टम आज भी कुछ प  म जारी ह।ै
शायद इसी तरह क  चता ने ाउन कॉलोनी बनाने के ताव को ज म िदया, ￭जसम असम क  पहािड़य , बमा और
चटगाँव िहल टै स के पहाड़ी इलाक  को शािमल िकया गया।
असम के त कालीन गवनर के समथन से इसे 1941 के उ रा  म पुनज िवत िकया गया। वाइसराय लॉड वेवेल ने इस

ताव को खा रज़ कर िदया और सौभा य से यह असम के इतहास म " या होगा यिद" (what if) से अधक िकसी
मह व का नह  रहा।

एकएक अलगअलग ा ता त केके पप मम ज माज मा असमअसम
1905 म बगंाल का िवभाजन करते हुए ि िटश सरकार ने पूव  बगंाल और असम के प म एक नया ांत बनाया। नए
ांत के ले टनट गवनर का मु यालय दा ा (ढाका) म थािपत िकया गया।

बगंाल िवभाजन के िवरोध के म ेनज़र इस िनणय को 1911 म संशोधत िकया गया ￭जसके प रणाम व प 1912 म
असम मु य आयु  के ांत के प म उभरकर सामने आया।
कैिबनेट िमशन योजना और कु यात " ु पग क म" के दौरान असम को एक बार िफर से बगंाल के साथ टैग िकया
गया। इससे आमजन म चता का माहौल बना य िक लोग  को यह डर सताने लगा था िक कह  िवभाजन क  शत  म
असम को पूव  पािक तान के साथ जोड़कर भारत से अलग न कर िदया जाए।
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गोपीनाथ बोड ली (Gopinath Bordoloi) के नेतृ व म (जो असम के पहले मु यमं ी बने, इ ह यहाँ का धानमं ी
कहा जाता था) ने असम िव ोह शु  कर िदया। हालाँिक इस िनरी से जवाहरलाल नेह  खशु नह  थे, लेिकन महा मा
गांधी के आशीवाद से असम अपनी र ा करने म सफल हो गया।
वह जंग तो जीत ली गई लेिकन ढाका या बगंाल का भु व म आना आज भी असम के लये चता का िवषय बना हुआ
ह।ै जहाँ एक ओर िवभाजन पु  घाटी के लये एक बड़ी राहत थी।
लेिकन वह , दसूरी ओर असम क  बराक घाटी म इसके कारण बहुत सी संचार और सामा￭जक बाधाए उ प  हुई।ं इसने
इन दो घािटय  के बीच मतभेद और संघष को ज म िदया।
अपनी पु तक ‘Sons of the Soil: Migration and Ethnic Conflict in India’ म ोन वएर ने लखा ह ैिक
िवभाजन से पहले बगंाली िह द ुऔर बगंाली मुसलमान दोन  ही असम के िनमाण म मह वपूण कारक थे, एक का अपना
सां कृतक भु व था, जबिक दसूरा जनसां यक य ि  से मह वपूण था।
1905 म जब असम को पूव  बगंाल से स ब  िकया गया तो असम के ि िटश किम र पी.आर.टी. गॉडन ने कहा था
िक ि िटश सरकार के इस फैसले के बाद असिमया भाषा और थानीय रोज़गार खतर ेम आ गए ह। हालाँिक िवभाजन
ने कम-से-कम अ थायी प से एक डर को तो कम िकया। लेिकन िवभाजन के बाद के इतहास ने असम म बगंाली
हदओुं और थानीय असिमया लोग  के बीच एक नई खाई को उभारा। 
ऐसे म असम क  वतमान सम याओं के संबधं म िवचार करने के लये इसके इतहास को देखना और समझना बहुत
ज़ री ह।ै
लेखक कायस अहमद ने एक बार िट पणी क  थी िक ‘एक शरणाथ  क  आज़ादी का एकमा  िवक प िवभाजन ही था।‘
शरणाथ  समझौता असम म हमेशा से एक िववािदत मु ा रहा ह,ै जो अ सर सावजिनक भावनाओं को उकसाता रहता
ह।ै

1985 काका असमअसम समझौतासमझौता
1983 क  भीषण हसा के बाद समझौते के लये बातचीत क  ि या शु  क  गई, ￭जसके प रणाम व प 15 अग त,
1985 को क  सरकार और आंदोलनका रय  के बीच समझौता हुआ ￭जसे असम समझौते (Assam Accord) के
नाम से जाना जाता ह।ै
इस समझौते से िवभाजन के बाद (1951 से 1961 के बीच) असम आए सभी लोग  को पूण नाग रकता और वोट देने
का अधकार िदये जाने का फैसला हुआ। 
इस समझौते के तहत 1961 से 1971 के बीच असम आने वाले लोग  को नाग रकता तथा अ य अधकार िदये गए,
लेिकन उ ह मतदान का अधकार नह  िदया गया। इसके अंतगत असम के आथक िवकास के लये िवशेष पकेैज भी
िदया गया।
साथ ही यह फैसला भी िकया गया िक असिमया भाषी लोग  के सां कृतक, सामा￭जक और भाषायी पहचान क  सुर ा
के लये िवशेष कानून और शासिनक उपाय िकये जाएंगे। असम समझौते के आधार पर मतदाता सूची म संशोधन
िकया गया।

इसकाइसका भावभाव याया हुआहुआ?
इसके प रणाम व प प म बगंाल और भारत सरकार के म य लगातार टकराव हुआ। यहाँ तक िक वै ािनक और
सांसद मेघनाद साहा ने भी असम क  आलोचना क ।
एक रपोट के अनुसार, सरदार पटेल ने असम शासन से थानीय भावनाओं को दरिकनार करते हुए शरणाथय  को
रा ीय िज़ मेदारी के प म ाथिमकता देने क  बात कही।
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सरकार के फैसले के िवरोध म पु  घाटी म जनमत ने ‘सहानुभूत’ के इस कृ य के संबधं म नाराज़गी य  क ।
19व  और 20व  सदी म असम म वासन को ो सािहत करने क  ि िटश नीत का हवाला देते हुए इसे औपिनवेशक
िवरासत क  िनरतंरता के प म देखा गया। ￭जस कार इस मु े के आलोक म असम रा य म अिव ास और अलगाव
के बीज बोए गए, उसी के अनु प असम म क  ारा उपे ापूण यवहार िकये जाने संबधंी शकायत घर करती गई।

"पूव रपूव र िि  2020" द तावेज़द तावेज़
िवभाजन के आघात के प म "पूव र ि  2020" द तावेज़ बताता ह ैिक यह हादसा इस े  को कम-से-कम एक-
चौथाई सदी पीछे ले गया। इसने न केवल असम के भिव य क  गत म बाधा डाली ब क इसके कारण उ प  हुए
"आथक गतरोध" ने िवकास प र य को "अराजक" बनाने का भी काम िकया।
आथक बदंीकरण के अलावा शेष भारत से अलगाव और भौगो लक दरूी ने असम के संदभ म गरै-आथक लागत  के
िवषय म भी एक गभंीर सवाल खड़ा िकया।
अनुभवी पूव र िनरी क बी.जी. वग ज़ के श द  पर गौर कर तो देश म कह  भी असम के इस शारी रक और
मनोवै ािनक नुकसान क  गभंीरता को समझकर न तो इसक  देखभाल क  गई और न ही इसे उबरने के लये
ो सािहत िकया गया। अंततः प रणाम यह हुआ िक ‘पृथक और आघात से भरा, पूव र े  अपने म ही ￭समटता चला

गया।’

असिमया समाज का गौरव सहनशीलता और बहुलवाद क  परपंरा से भरा हुआ ह,ै जो शकंरदेव जसेै महान पु ष से होते हुए
अजन फक र जसेै भावशाली यि य  के प म इसे सजाए हुए ह।ै गौर करने वाली बात यह ह ैिक या िवभाजन और इससे
ा  िवरासत सम  असिमया पहचान म थायी आघात, संघष और पीड़ा के प म थािपत हो जाएंगी या िफर इसका भिव य

संपूण भारत क  भाँत खबुसूरत और उ तशील होगा? 

:  असम म िव मान शरणाथय  क  सम या क  मूल वज़ह या ह?ै या नाग रकता संशोधन अधिनयम क  इस सम या
का एकमा  हल ह ैअथवा इस िवषय म कुछ और कदम उठाए जाने चािहये?
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