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संदभसंदभ एवंएवं पृ भूिमपृ भूिम

संिवधान के अनु छेद 280(1) के अंतगत यह ावधान िकया गया ह ैिक संिवधान के ारभं से दो वष के भीतर और उसके बाद
येक पाँच वष क  समाि  पर या पहले उस समय पर, ￭जसे रा पत आव यक समझते ह, एक िव  आयोग का गठन िकया

जाएगा।

Watch Video At:

https://youtu.be/tebcl3LNgu4

इसके म ेनज़र परपंरा यह ह ैिक िपछले िव  आयोग के गठन क  तारीख के पाँच वष  के भीतर अगले िव  आयोग का
गठन हो जाता ह,ै जो एक अ यायक एवं सलाहकारी िनकाय ह।ै 
इसी परपंरा को आगे बढाते हुए संवधैािनक ावधान  के तहत क  सरकार ने 22 नवंबर, 2017 को 15व िव  आयोग
के गठन को मज़ंूरी दी थी। 15व िव  आयोग का कायकाल 2020-25 तक होगा।
अब तक ￭जतने भी िव  आयोग गिठत हुए ह, उनको लेकर कोई-न-कोई िववाद बना ही रहा ह।ै कुछ ऐसा ही िववाद
15व िव  आयोग के िनयम  और शत  (Terms of Reference) को लेकर चल रहा ह।ै
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14 िविव  आयोगआयोग बनबन चुकेचुके हह अबअब तकतक

िव  आयोग िनयिु  वष अ य अवध

पहला 1951 के.सी. िनयोगी 1952-1957

दसूरा 1956 के. संथानम 1957-1962

तीसरा 1960 ए.के. चं ा 1962-1966

चौथा 1964 डॉ. पी.वी. राजम ार 1966-1969

पाँचवां 1968 महावीर यागी 1969-1974

छठा 1972 पी. ानदं रे ी 1974-1979

सातवाँ 1977 जे.पी. शेलट 1979-1984

आठवाँ 1982 वाई.पी. चौहान 1984-1989

नौवाँ 1987 एन.के.पी. सा वे 1989-1995

10वाँ 1992 के.सी. पतं 1995-2000

11वाँ 1998 ो. ए.एम. खसुरो 2000-2005

12वाँ 2003 डॉ. सी. रगंराजन 2005-2010

13वाँ 2007 डॉ. िवजय एल. केलकर 2010-2015

14वां 2012 डॉ. वाई.वी. रे ी 2015-2020

(टीमटीम िि  इनपुटइनपुट) 

14वाँवाँ िविव  आयोगआयोग

रज़व बक के पूव गवनर डॉ. वाई.वी. रे ी के अ य ता वाले 14व िव  आयोग को 1 अ ैल, 2015 से शु  होने वाले पाँच वष
क  अवध को कवर करने वाली ￭सफा रश देने के लये 2 जनवरी, 2013 को गिठत िकया गया था। 14व िव  आयोग ने 15
िदसंबर, 2014 को अपना तवेदन तुत िकया था। 14व िव  आयोग क  ￭सफा रश िव ीय वष 2019-20 तक के लये
वधै ह। 

यय  पड़ीपड़ी िविव  आयोगआयोग कक  आव यकताआव यकता? 
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भारत क  संघीय णाली क  और रा य  के बीच शि  तथ काय  के िवभाजन क  अनुमत देती ह ैऔर इसी आधार
पर कराधान क  शि य  को भी क  एवं रा य  के बीच िवभा￭जत िकया जाता ह।ै
रा य िवधायकाओं को अधकार ह ैिक वे थानीय िनकाय  को अपनी कराधान शि य  म से कुछ अधकार दे सकती
ह। 
क  कर राज व का अधकांश िह सा एक  करता ह ैऔर कुछ िन त कर  के सं ह के मा यम से बड़े पमैाने पर
अथ यव था म योगदान देता ह।ै
थानीय मु  और ज़ रत  को िनकटता से जानने के कारण रा य  क  यह िज़ मेदारी ह ैिक वे अपने े  म लोकिहत

का यान रख।
हालाँिक इन सभी कारण  से कभी-कभी रा य का खच उनको ा  होने वाले राज व से कह  अधक हो जाता ह।ै
इसके अलावा, िवशाल े ीय असमानताओं के कारण कुछ रा य दसूर  क  तुलना म पया  संसाधन  का लाभ उठाने म
असमथ ह। इन असंतुलन  को दरू करने के लये िव  आयोग रा य  के साथ साझा िकये जाने वाले क ीय िनधय  क
सीमा क  ￭सफा रश करता ह।ै

15वव िविव  आयोगआयोग कक  संरचनासंरचना 

अनु छेद 280(1) के तहत उपबधं ह ैिक रा पत ारा िनयु  िकये जाने वाले एक अ य  और चार अ य सद य  से
िमलकर िव  आयोग बनेगा।
27 नव बर, 2017 को एन.के. ￬सह को 15व िव  आयोग का अ य  िनयु  िकया गया।
एन.के. ￬सह भारत सरकार के पूव सचव एवं 2008-2014 तक िबहार से रा यसभा के सद य भी रह चुके ह।
इनके अलावा अ य 4 सद य  म शि कांत दास (भारत सरकार के पूव सचव) और डॉ. अनूप ￬सह (सहायक ोफेसर,
जॉजटाउन िव िव ालय, वा￮शगटन डी.सी., अमे रका) पूणका लक सद य तथा डॉ. अशोक लािहड़ी (अ य , बधंन
बक) और डॉ. रमेश चं  (सद य, नीत आयोग) इसके अंशका लक सद य मनोनीत िकये गए ह।

िविव  आयोगआयोग केके सद यसद य  हेतुहेतु अहताएँअहताएँ

संसद ारा िव  आयोग के सद य  क  अहताएँ िनधा रत करने हेतु िव  आयोग ( क ण उपबधं) अधिनयम,1951 पा रत
िकया गया ह।ै इसका अ य  ऐसा यि  होना चािहये जो सावजिनक तथा लोक मामल  का जानकार हो। अ य चार सद य  म
उ  यायालय का यायाधीश बनने क  अहता हो या उ ह शासन व िव ीय मामल  का या अथशा  का िवश  ान हो।

िविव  आयोगआयोग केके कायकाय दाय वदाय व

भारत के रा पत को यह ￭सफा रश करना िक संघ एवं रा य  के बीच कर  क  शु  ाि य  को कैसे िवत रत िकया
जाए एवं रा य  के बीच ऐसे आगम  का आवंटन।
अनु छेद 275 के तहत संचत िनध म से रा य  को अनुदान/सहायता दी जानी चािहये।
रा य िव  आयोग ारा क  गई ￭सफा रश  के आधार पर पंचायत  एवं नगरपा लकाओं के संसाधन  क  आपूत हेतु
रा य क  संचत िनध म संव न के लये आव यक क़दम  क  ￭सफा रश करना।
रा पत ारा द  अ य कोई िवश  िनदश, जो देश के सु ढ़ िव  के िहत म ह । 
आयोग अपनी रपोट रा पत को स पता ह,ै ￭जसे रा पत ारा संसद के दोन  सदन  म रखवाया जाता ह।ै

तुत ￭सफा रश  के साथ प ीकरण ापन भी रखवाया जाता ह ैतािक येक ￭सफा रश के संबधं म हुई कायवाही
क  जानकारी हो सके।
िव  आयोग ारा क  गई ￭सफा रश सलाहकारी वृ  क  होती ह, इसे मानना या न मानना सरकार पर िनभर करता
ह।ै
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िव तृतिव तृत हैहै 15वव िविव  आयोगआयोग काका दायरादायरा  

15व िव  आयोग को िव तृत दायर ेम काय स पा गया ह,ै ￭जसका उसे उचत समाधान करना होगा। आयोग अपने ल य  को
ा  करने के लये क  सरकार के िवभ  मं ालय , सभी रा य सरकार , थानीय िनकाय , पंचायत  और येक रा य क

राजनीतक पा टय  के साथ िवभ  मु  पर िनयिमत िवचार-िवमश करगेा।

रज़वरज़व बकबक सेसे लयालया जाजा सकतासकता हैहै सहयोगसहयोग

आयोग सभी िवचाराथ िवषय  के समाधान का िव ेषण करने के लये देश के शोध सं थान  क  सहायता लेगा। जसेै िक रज़व
बक के पास संपूण िव ीय सहायता से जुड़े मामल  के आँकड़े और तकनीक  िवशेषताएँ ह। रज़व बक का रा य िव  भाग
काफ  लबें समय से उभरते हुए िव ीय प र य और रा य क  िव ीय थत के बार ेम जानकारी देने का समृ  भडंार रहा ह।ै
ऐसे म आयोग को रज़व बक के िव ेषणा मक और े  संबधंी जानकारी से इन िवशेष े  म काफ  लाभ िमल सकेगा। इसके
अलावा, िव ेषणा मक प  को तयैार करने और कुछ जिटल मु  का िव ेषण करने म भी िव  आयोग क  मदद रज़व बक
कर सकता ह,ै ￭जसक  आयोग को अपने काय  को िनपटाने म ज़ रत पड़ सकती ह।ै

परामशकपरामशक सलाहकारसलाहकार प रषदप रषद काका गठनगठन 

हाल ही म 15व िव  आयोग ने अर वद िवरमानी क  अ य ता म 6 सद य  वाली सलाहकार प रषद का गठन िकया ह,ै जो
आयोग को परामश देने के साथ-साथ आव यक सहायता भी दान करगेी। सुरजीत एस. भ ा, संजीव गु ा, िपनाक  च बत ,
सा￭जद चनॉय और नीलकंठ िम ा इसके सद य ह।

सलाहकारसलाहकार प रषदप रषद कक  भूिमकाभूिमका औरऔर कामकाजकामकाज 

आयोग के िवचाराथ िवषय  से संबंधत िवषय अथवा िकसी ऐसे मसले पर आयोग को परामश देना जो ासंिगक हो सकता ह।ै

ऐसे प  (पेपर) अथवा अनुसंधान तयैार करने म मदद दान करना जो उसके िवचाराथ िवषय  र म शािमल मु  पर
आयोग क  समझ बढ़ाएंगे।
िव ीय ह तांतरण से संबंधत िवषय  पर सव म रा ीय एवं अंतररा ीय थाओं का पता लगाने और उसक
￭सफा रश  क  गुणव ा एवं पहँुच तथा इसे बेहतर ढंग से अमल म लाने के लये आयोग के दायर ेएवं समझ का िव तार
करने म मदद करना।

(टीमटीम िि  इनपुटइनपुट)

15वव िविव  आयोगआयोग केके िनयमिनयम  औरऔर शतशत  कोको लेकरलेकर िववादिववाद

15व िव  आयोग के गठन के बाद से ही कुछ रा य  ारा इनको 'सहकारी संघवाद' क  अवधारणा पर कुठाराघात के प म
लेते हुए उ री एवं द णी रा य  के बीच जानबूझकर िकए गए भेदभाव के प म मानते हुए इस मामले म गभंीर आप याँ
जताई जा रही ह।

द ण भारत के सभी रा य इन िनयम और शत  का िवरोध कर रहे ह तथा पंजाब भी इनम शािमल हो गया ह।ै 
इन रा य  का कहना ह ैिक िव  आयोग के नए िनयम और शत उन रा य  के लये नुकसानदेह ह, ￭ज ह ने जनसं या
िनयं ण पर अ छा काम िकया ह।ै
1971 म देश क  जनसं या म द णी रा य  क  िह सेदारी 24% से अधक थी, जो 2011 म घटकर 20% रह गई।
दसूरी ओर, िबहार क  जनसं या 1991 से 2011 के बीच लगभग 25% बढ़ गई।
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इन रा य  का यह भी कहना ह ैिक िव  आयोग के िनयम  और शत  से संिवधान के मूल ढाँचे का उ ंघन नह  होना
चािहये। ये रा य इस मु े पर रा ीय चचा के प धर ह।
द णी रा य  का मानना ह ैिक 15व िव  आयोग के िनयम  और शत  को यिद जस-का-तस लागू िकया जाता ह,ै तो
इससे गतशील रा य बुरी तरह भािवत ह गे। 
इन रा य  का कहना ह ैिक क  को सहका रता के संघीय ढाँचे का स मान करना चािहये। ये रा य िव  आयोग के इन
िनयम  और शत  को रा य  के मूल िव ीय ढाँचे को नुकसान पहँुचाने वाला मानते ह। 
इन रा य  का तक ह ैिक 2011 क  जनगणना के आधार पर कोष के बँटवार ेसे उन रा य  को फायदा होगा, जो अपने
यहाँ बढ़ती आबादी को रोकने म असफल रहे ह। 
इन रा य  का यह भी कहना ह ैिक 15व िव  आयोग ने अपनी शत  म उन िवषय  को भी शािमल कर लया ह,ै जो
उसके दायर ेम अभी तक नह  आते थे।

आगेआगे कक  राहराह

रा य  म आबादी को िनयिं त करने के यास  को ो सािहत करने के मामल  म जनन दर अभी भी उ  ह।ै ऐसे
रा य  के बीच तनाव कम करने के लये रचना मक िवक प  को अपनाए जाने क  आव यकता ह।ै 
लगभग 6 करोड़ लोग  के प म अंतरा यीय वासन दर उ  रहने का अनुमान लगाया गया ह,ै इस लये अधक-से-
अधक वा￭सत होने वाले रा य  का सहयोग करना भी मह वपूण ह।ै
इस कार के सहयोग से रा य बेहतर सेवाएँ दान करगे और वा￭सय  के खलाफ भेदभाव को हतो सािहत करगे ।
यात य ह ैिक वतमान म िवशेष प से संसदीय िनवाचन े  और रा यवार िन पण भी 1971 क  जनगणना पर ही

आधा रत ह, जो 2011 क  जनगणना म आधार दान कर सकते ह।

रा यरा य  मम िविव  आयोगआयोग केके कायकाय 

भारतीय संिवधान के अनु छेद-243(आई) तथा 243(वाई) म आयोग के गठन के लये दी गई यव थानुसार रा य
िव  आयोग  का गठन येक पाँच वष पर संबंधत रा य के रा यपाल ारा िकया जाता ह।ै 
रा य िव  आयोग का मुख काय पंचायत  तथा नगरपा लकाओं क  िव ीय थत क  समी ा करना ह।ै 
रा य िव  आयोग म सामा यतः अ य , सद य सचव तथा अ य सद य शािमल होते ह।
रा य िव  आयोग को क  सरकार ारा िनधा रत िव  आयोग क  ￭सफा रश  के अनु प अनुदान ा  होता ह।ै
रा य क  संचत िनध से रा य म िवभ  पंचायती राज सं थाओं और नगर िनकाय  को धन आवंटन का काय करता
ह।ै
िव ीय मु  के संबधं म रा य और क ीय सरकार  के बीच एक म य थ के प म काय करता ह।ै
रा य सरकार ारा कर, फ स, टोल के प म वसूली गई िनध को रा य के िवभ  नगर िनकाय  तथा पंचायती राज
सं थान  के बीच िवत रत करता ह।ै

िन कषिन कष: क  सरकार ारा हर पाँच साल पर िव  आयोग का गठन िकया जाता ह,ै तािक क  व रा य  के बीच और एक रा य
से दसूर ेरा य  के बीच राज व के बँटवार ेका तरीका तय िकया जा सके। देश म राज व सामूिहक प से इक ा िकया जाता है
और िफर उसके बँटवार ेका एक फॉमूला तय होता ह।ै राज व के बँटवार ेका तरीका और शत  को तय करते समय िव  आयोग
िकसी भी रा य के राज व दशन के अलावा कई अ य मानदडं  पर भी गौर करता ह ैऔर उसी के बाद राज व का बँटवारा
होता ह।ै इसके लये िव  आयोग अ सर रा य क  आबादी और उसक  आय के फासले को यान म रखता ह।ै इससे राज व
बँटवार ेका पमैाना अधक गरीबी पर आकर ठहर जाता ह।ै 
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15व िव  आयोग ारा 2011 क  जनगणना को यान म रखते हुए रा य  के बीच संसाधन  का आवंटन िकये जाने क
अनुशसंा क  गई ह।ै देखा जाए तो नवीनतम जनगणना के आँकड़  का योग िकया जाना उचत तीत होता ह,ै कतु इससे
उ री और द णी रा य  के म य िववाद का एक सबसे गभंीर मु ा उभर रहा ह।ै जनगणना आधार के बदलाव के कारण
सामा￭जक-राजनीतक े  म कई चुनौतय  का सामना करना पड़ सकता ह।ै इसम उन द णी रा य  को नुकसान होने क
यादा संभावना ह,ै जो दशक  से अपनी आबादी को िनयिं त करने के लये बेहतर दशन कर रहे ह। उनके यहाँ कम

जनसं या वृ  वाभािवक प से ‘कम जनन दर’ से जुड़ी हुई ह,ै जो बेहतर श ा, वा य सेवाओं और िवकास का एक
प रणाम ह।ै ऐसे म उ ह िवकास संबधंी काय  म उनक  सफलता के कारण िनध आवंटन म नुकसान उठाना पड़ सकता ह ै￭जसे
दडं क  तरह माना जा रहा ह।ै यही कारण ह ैिक मु यतः द णी रा य 15व िव  आयोग के िनयम  तथा शत  पर गभंीर
आप  जता रहे ह।
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