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संदभ�  एवं पृ�भूिम

संिवधान के अनु छेद 280(1) के अंतग�त यह $ावधान िकया गया ह ैिक संिवधान के $ारभं से दो वष� के भीतर और उसके बाद
$+येक पाँच वष� क. समाि/ पर या पहले उस समय पर, ￭जसे रा34प￸त आव6यक समझते ह8, एक िव� आयोग का गठन िकया
जाएगा।

Watch Video At:

https://youtu.be/tebcl3LNgu4

इसके म:ेनज़र परपंरा यह ह ैिक िपछले िव� आयोग के गठन क. तारीख के पाँच वष= के भीतर अगले िव� आयोग का
गठन हो जाता ह,ै जो एक अ>�?या￸यक एवं सलाहकारी िनकाय ह।ै 
इसी परपंरा को आगे बढाते हुए संवधैािनक $ावधानA के तहत कB C सरकार ने 22 नवंबर, 2017 को 15वB िव� आयोग
के गठन को मज़ंूरी दी थी। 15वB िव� आयोग का काय�काल 2020-25 तक होगा।
अब तक ￭जतने भी िव� आयोग गिठत हुए ह8, उनको लेकर कोई-न-कोई िववाद बना ही रहा ह।ै कुछ ऐसा ही िववाद
15वB िव� आयोग के िनयमA और शत= (Terms of Reference) को लेकर चल रहा ह।ै
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14 िव� आयोग बन चुके  ह8 अब तक

िव� आयोग िनयिुF वष� अGयH अव￸ध

पहला 1951 के.सी. िनयोगी 1952-1957

दसूरा 1956 के. संथानम 1957-1962

तीसरा 1960 ए.के. चंCा 1962-1966

चौथा 1964 डॉ. पी.वी. राजमLार 1966-1969

पाँचवां 1968 महावीर +यागी 1969-1974

छठा 1972 पी. MNानदं रOेी 1974-1979

सातवाँ 1977 जे.पी. शेलट 1979-1984

आठवाँ 1982 वाई.पी. चौहान 1984-1989

नौवाँ 1987 एन.के.पी. साQवे 1989-1995

10वाँ 1992 के.सी. पतं 1995-2000

11वाँ 1998 $ो. ए.एम. खसुरो 2000-2005

12वाँ 2003 डॉ. सी. रगंराजन 2005-2010

13वाँ 2007 डॉ. िवजय एल. केलकर 2010-2015

14वां 2012 डॉ. वाई.वी. रOेी 2015-2020

(टीम Rि3 इनपुट) 

14वाँ िव� आयोग

Sरज़व� ब8क के पूव� गवन�र डॉ. वाई.वी. रOेी के अGयHता वाले 14वB िव� आयोग को 1 अ$ैल, 2015 से शुT होने वाले पाँच वष=
क. अव￸ध को कवर करने वाली ￭सफाSरशB देने के Vलये 2 जनवरी, 2013 को गिठत िकया गया था। 14वB िव� आयोग ने 15
िदसंबर, 2014 को अपना $￸तवेदन $Wतुत िकया था। 14वB िव� आयोग क. ￭सफाSरशB िव�ीय वष� 2019-20 तक के Vलये
वधै ह8। 

XयA पड़ी िव� आयोग क. आव6यकता? 
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भारत क. संघीय $णाली कB C और रा\यA के बीच शिF तथ काय= के िवभाजन क. अनुम￸त देती ह ैऔर इसी आधार
पर कराधान क. शिFयA को भी कB C एवं रा\यA के बीच िवभा￭जत िकया जाता ह।ै
रा\य िवधा￸यकाओं को अ￸धकार ह ैिक वे Wथानीय िनकायA को अपनी कराधान शिFयA मB से कुछ अ￸धकार दे सकती
ह8। 
कB C कर राजWव का अ￸धकांश िहWसा एक^ करता ह ैऔर कुछ िन￸_त करA के सं`ह के माGयम से बड़े पमैाने पर
अथ�aयवWथा मB योगदान देता ह।ै
Wथानीय मु:A और ज़TरतA को िनकटता से जानने के कारण रा\यA क. यह िज़bमेदारी ह ैिक वे अपने Hे^A मB लोकिहत
का Gयान रखB।
हालाँिक इन सभी कारणA से कभी-कभी रा\य का खच� उनको $ा/ होने वाले राजWव से कहc अ￸धक हो जाता ह।ै
इसके अलावा, िवशाल Hे^ीय असमानताओं के कारण कुछ रा\य दसूरA क. तुलना मB पया�/ संसाधनA का लाभ उठाने मB
असमथ� ह8। इन असंतुलनA को दरू करने के Vलये िव� आयोग रा\यA के साथ साझा िकये जाने वाले कB Cीय िन￸धयA क.
सीमा क. ￭सफाSरश करता ह।ै

15वB िव� आयोग क. संरचना 

अनु छेद 280(1) के तहत उपबधं ह ैिक रा34प￸त dारा िनयXु� िकये जाने वाले एक अGयH और चार अ?य सदWयA से
िमलकर िव� आयोग बनेगा।
27 नवbबर, 2017 को एन.के. ￬सह को 15वB िव� आयोग का अGयH िनयFु िकया गया।
एन.के. ￬सह भारत सरकार के पूव� स￸चव एवं 2008-2014 तक िबहार से रा\यसभा के सदWय भी रह चुके ह8।
इनके अलावा अ?य 4 सदWयA मB शिFकांत दास (भारत सरकार के पूव� स￸चव) और डॉ. अनूप ￬सह (सहायक $ोफेसर,
जॉज�टाउन िवfिवgालय, वा￮शगटन डी.सी., अमेSरका) पूण�काVलक सदWय तथा डॉ. अशोक लािहड़ी (अGयH, बधंन
ब8क) और डॉ. रमेश चंC (सदWय, नी￸त आयोग) इसके अंशकाVलक सदWय मनोनीत िकये गए ह8।

िव� आयोग के  सदWयA हेतु अह�ताएँ

संसद dारा िव� आयोग के सदWयA क. अह�ताएँ िनधा�Sरत करने हेतु िव� आयोग ($क.ण� उपबधं) अ￸धिनयम,1951 पाSरत
िकया गया ह।ै इसका अGयH ऐसा aयिF होना चािहये जो साव�जिनक तथा लोक मामलA का जानकार हो। अ?य चार सदWयA मB
उi ?यायालय का ?यायाधीश बनने क. अह�ता हो या उ?हB $शासन व िव�ीय मामलA का या अथ�शाj का िव￱श3 lान हो।

िव� आयोग के  काय�  दा￸य+व

भारत के रा34प￸त को यह ￭सफाSरश करना िक संघ एवं रा\यA के बीच करA क. शु> $ाि/यA को कैसे िवतSरत िकया
जाए एवं रा\यA के बीच ऐसे आगमA का आवंटन।
अनु छेद 275 के तहत सं￸चत िन￸ध मB से रा\यA को अनुदान/सहायता दी जानी चािहये।
रा\य िव� आयोग dारा क. गई ￭सफाSरशA के आधार पर पंचायतA एवं नगरपाVलकाओं के संसाधनA क. आपू￷त हेतु
रा\य क. सं￸चत िन￸ध मB संव>�न के Vलये आव6यक क़दमA क. ￭सफाSरश करना।
रा34प￸त dारा $द� अ?य कोई िव￱श3 िनदoश, जो देश के सुRढ़ िव� के िहत मB हA। 
आयोग अपनी Sरपोट� रा34प￸त को सqपता ह,ै ￭जसे रा34प￸त dारा संसद के दोनA सदनA मB रखवाया जाता ह।ै
$Wतुत ￭सफाSरशA के साथ Wप3ीकरण lापन भी रखवाया जाता ह ैतािक $+येक ￭सफाSरश के संबधं मB हुई काय�वाही
क. जानकारी हो सके।
िव� आयोग dारा क. गई ￭सफाSरशB सलाहकारी $वृV� क. होती ह8, इसे मानना या न मानना सरकार पर िनभ�र करता
ह।ै
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िवWतृत है 15वB िव� आयोग का दायरा  

15वB िव� आयोग को िवWतृत दायर ेमB काय� सqपा गया ह,ै ￭जसका उसे उ￸चत समाधान करना होगा। आयोग अपने लrयA को
$ा/ करने के Vलये कB C सरकार के िव￱भL मं̂ ालयA, सभी रा\य सरकारA, Wथानीय िनकायA, पंचायतA और $+येक रा\य क.
राजनी￸तक पाsटयA के साथ िव￱भL मु:A पर िनयिमत िवचार-िवमश� करगेा।

Sरज़व�  ब8क से Vलया जा सकता है सहयोग

आयोग सभी िवचाराथ� िवषयA के समाधान का िवtेषण करने के Vलये देश के शोध संWथानA क. सहायता लेगा। जसेै िक Sरज़व�
ब8क के पास संपूण� िव�ीय सहायता से जुड़े मामलA के आँकड़े और तकनीक. िवशेषताएँ ह8। Sरज़व� ब8क का रा\य िव� $भाग
काफ. लबें समय से उभरते हुए िव�ीय पSरR6य और रा\य क. िव�ीय uWथ￸त के बार ेमB जानकारी देने का समृ> भडंार रहा ह।ै
ऐसे मB आयोग को Sरज़व� ब8क के िवtेषणा+मक और Hे^ संबधंी जानकारी से इन िवशेष Hे^A मB काफ. लाभ िमल सकेगा। इसके
अलावा, िवtेषणा+मक प^A को तयैार करने और कुछ जिटल मु:A का िवtेषण करने मB भी िव� आयोग क. मदद Sरज़व� ब8क
कर सकता ह,ै ￭जसक. आयोग को अपने काय= को िनपटाने मB ज़Tरत पड़ सकती ह।ै

परामश�क सलाहकार पSरषद का गठन 

हाल ही मB 15वB िव� आयोग ने अरvवद िवरमानी क. अGयHता मB 6 सदWयA वाली सलाहकार पSरषद का गठन िकया ह,ै जो
आयोग को परामश� देने के साथ-साथ आव6यक सहायता भी $दान करगेी। सुरजीत एस. भwा, संजीव गु/ा, िपनाक. चxबतy,
सा￭जद ￸चनॉय और नीलकंठ िमzा इसके सदWय ह8।

सलाहकार पSरषद क. भूिमका और कामकाज 

आयोग के िवचाराथ� िवषयA से संब￸ंधत िवषय अथवा िकसी ऐसे मसले पर आयोग को परामश� देना जो $ासंिगक हो सकता ह।ै

ऐसे $प^ (पेपर) अथवा अनुसंधान तयैार करने मB मदद $दान करना जो उसके िवचाराथ� िवषयA र मB शािमल मु:A पर
आयोग क. समझ बढ़ाएंगे।
िव�ीय हWतांतरण से संब￸ंधत िवषयA पर सव{�म रा34 ीय एवं अंतररा34 ीय $थाओं का पता लगाने और उसक.
￭सफाSरशA क. गुणव�ा एवं पहँुच तथा इसे बेहतर ढंग से अमल मB लाने के Vलये आयोग के दायर ेएवं समझ का िवWतार
करने मB मदद करना।

(टीम Rि3 इनपुट)

15वB िव� आयोग के  िनयमA और शत= को लेकर िववाद

15वB िव� आयोग के गठन के बाद से ही कुछ रा\यA dारा इनको 'सहकारी संघवाद' क. अवधारणा पर कुठाराघात के Tप मB
लेते हुए उ�री एवं द￸Hणी रा\यA के बीच जानबूझकर िकए गए भेदभाव के Tप मB मानते हुए इस मामले मB गभंीर आपV�याँ
जताई जा रही ह8।

द￸Hण भारत के सभी रा\य इन िनयम और शत= का िवरोध कर रहे ह8 तथा पंजाब भी इनमB शािमल हो गया ह।ै 
इन रा\यA का कहना ह ैिक िव� आयोग के नए िनयम और शत| उन रा\यA के Vलये नुकसानदेह ह8, ￭ज?हAने जनसं}या
िनयं̂ ण पर अ छा काम िकया ह।ै
1971 मB देश क. जनसं}या मB द￸Hणी रा\यA क. िहWसेदारी 24% से अ￸धक थी, जो 2011 मB घटकर 20% रह गई।
दसूरी ओर, िबहार क. जनसं}या 1991 से 2011 के बीच लगभग 25% बढ़ गई।
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इन रा\यA का यह भी कहना ह ैिक िव� आयोग के िनयमA और शत= से संिवधान के मूल ढाँचे का उwंघन नहc होना
चािहये। ये रा\य इस मु:े पर रा34 ीय चचा� के पHधर ह8।
द￸Hणी रा\यA का मानना ह ैिक 15वB िव� आयोग के िनयमA और शत= को यिद जस-का-तस लागू िकया जाता ह,ै तो
इससे $ग￸तशील रा\य बुरी तरह $भािवत हAगे। 
इन रा\यA का कहना ह ैिक कB C को सहकाSरता के संघीय ढाँचे का सbमान करना चािहये। ये रा\य िव� आयोग के इन
िनयमA और शत= को रा\यA के मूल िव�ीय ढाँचे को नुकसान पहँुचाने वाला मानते ह8। 
इन रा\यA का तक�  ह ैिक 2011 क. जनगणना के आधार पर कोष के बँटवार ेसे उन रा\यA को फायदा होगा, जो अपने
यहाँ बढ़ती आबादी को रोकने मB असफल रहे ह8। 
इन रा\यA का यह भी कहना ह ैिक 15वB िव� आयोग ने अपनी शत= मB उन िवषयA को भी शािमल कर Vलया ह,ै जो
उसके दायर ेमB अभी तक नहc आते थे।

आगे क. राह

रा\यA मB आबादी को िनयिं^त करने के $यासA को $ो+सािहत करने के मामलA मB $जनन दर अभी भी उi ह।ै ऐसे
रा\यA के बीच तनाव कम करने के Vलये रचना+मक िवकQपA को अपनाए जाने क. आव6यकता ह।ै 
लगभग 6 करोड़ लोगA के Tप मB अंतरा�\यीय $वासन दर उi रहने का अनुमान लगाया गया ह,ै इसVलये अ￸धक-से-
अ￸धक $वा￭सत होने वाले रा\यA का सहयोग करना भी मह~वपूण� ह।ै
इस $कार के सहयोग से रा\य बेहतर सेवाएँ $दान करBगे और $वा￭सयA के Vखलाफ भेदभाव को हतो+सािहत करBगे ।
Gयातaय ह ैिक वत�मान मB िवशेष Tप से संसदीय िनवा�चन Hे^ और रा\यवार िनTपण भी 1971 क. जनगणना पर ही
आधाSरत ह8, जो 2011 क. जनगणना मB आधार $दान कर सकते ह8।

रा\यA मB िव� आयोग के  काय�  

भारतीय संिवधान के अनु छेद-243(आई) तथा 243(वाई) मB आयोग के गठन के Vलये दी गई aयवWथानुसार रा\य
िव� आयोगA का गठन $+येक पाँच वष� पर संब￸ंधत रा\य के रा\यपाल dारा िकया जाता ह।ै 
रा\य िव� आयोग का $मुख काय� पंचायतA तथा नगरपाVलकाओं क. िव�ीय uWथ￸त क. समीHा करना ह।ै 
रा\य िव� आयोग मB सामा?यतः अGयH, सदWय स￸चव तथा अ?य सदWय शािमल होते ह8।
रा\य िव� आयोग को कB C सरकार dारा िनधा�Sरत िव� आयोग क. ￭सफाSरशA के अनुTप अनुदान $ा/ होता ह।ै
रा\य क. सं￸चत िन￸ध से रा\य मB िव￱भL पंचायती राज संWथाओं और नगर िनकायA को धन आवंटन का काय� करता
ह।ै
िव�ीय मु:A के संबधं मB रा\य और कB Cीय सरकारA के बीच एक मGयWथ के Tप मB काय� करता ह।ै
रा\य सरकार dारा कर, फ.स, टोल के Tप मB वसूली गई िन￸ध को रा\य के िव￱भL नगर िनकायA तथा पंचायती राज
संWथानA के बीच िवतSरत करता ह।ै

िन�कष� : कB C सरकार dारा हर पाँच साल पर िव� आयोग का गठन िकया जाता ह,ै तािक कB C व रा\यA के बीच और एक रा\य
से दसूर ेरा\यA के बीच राजWव के बँटवार ेका तरीका तय िकया जा सके। देश मB राजWव सामूिहक Tप से इक�ा िकया जाता है
और िफर उसके बँटवार ेका एक फॉमू�ला तय होता ह।ै राजWव के बँटवार ेका तरीका और शत= को तय करते समय िव� आयोग
िकसी भी रा\य के राजWव $दश�न के अलावा कई अ?य मानदडंA पर भी गौर करता ह ैऔर उसी के बाद राजWव का बँटवारा
होता ह।ै इसके Vलये िव� आयोग अXसर रा\य क. आबादी और उसक. आय के फासले को Gयान मB रखता ह।ै इससे राजWव
बँटवार ेका पमैाना अ￸धक गरीबी पर आकर ठहर जाता ह।ै 
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15वB िव� आयोग dारा 2011 क. जनगणना को Gयान मB रखते हुए रा\यA के बीच संसाधनA का आवंटन िकये जाने क.
अनुशसंा क. गई ह।ै देखा जाए तो नवीनतम जनगणना के आँकड़A का $योग िकया जाना उ￸चत $तीत होता ह,ै vकतु इससे
उ�री और द￸Hणी रा\यA के मGय िववाद का एक सबसे गभंीर मु:ा उभर रहा ह।ै जनगणना आधार के बदलाव के कारण
सामा￭जक-राजनी￸तक Hे^ मB कई चुनौ￸तयA का सामना करना पड़ सकता ह।ै इसमB उन द￸Hणी रा\यA को नुकसान होने क.
�यादा संभावना ह,ै जो दशकA से अपनी आबादी को िनयिं^त करने के Vलये बेहतर $दश�न कर रहे ह8। उनके यहाँ कम
जनसं}या वृ￸> Wवाभािवक Tप से ‘कम $जनन दर’ से जुड़ी हुई ह,ै जो बेहतर ￱शHा, WवाW�य सेवाओं और िवकास का एक
पSरणाम ह।ै ऐसे मB उ?हB िवकास संबधंी काय= मB उनक. सफलता के कारण िन￸ध आवंटन मB नुकसान उठाना पड़ सकता ह ै￭जसे
दडं क. तरह माना जा रहा ह।ै यही कारण ह ैिक मु}यतः द￸Hणी रा\य 15वB िव� आयोग के िनयमA तथा शत= पर गभंीर
आपV� जता रहे ह8।
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