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संदभ�  व पृ�भूिम 
क� � सरकार ज!दी ही इस काय�काल का अपना अं￸तम पूण� बजट पेश करगेी और इससे पहले उसने अनुमान लगाया ह ैिक देश
म� मौज़ूद श�ु संप��य4 म� ￭जनका सव6 हो चुका ह,ै उनक8 बाज़ार म� नीलामी से लगभग 1 लाख करोड़ �पए क8 आय हो सकती
ह।ै 

Watch Video At:

https://youtu.be/JULMb--B9Os

:या है श�ु संप��?
1947 म� देश के बँटवार,े 1962 म� चीन, 1965 और 1971 पािक<तान के �खलाफ हुए य=ु4 के दौरान या उसके बाद भारत
छोड़कर पािक<तान या चीन चले गए नाग?रक4 को भारत सरकार श�ु मानती ह ैऔर उनक8 संप��य4 को श�ु संप��।  

पािक<तान, चीन के अलावा अ@य देश4 क8 नाग?रकता ले चुके लोग4 और कंपिनय4 क8 संप�� भी श�ु संप�� मानी
जाती ह।ै
ऐसी संप��य4 क8 देख-रखे के �लये भारत सरकार अ￱भरCक या संरCक (क<टो￸डयन) क8 िनयिुE करती ह।ै
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भारत सरकार ने 1968 म� श�ु संप�� अ￸धिनयम लागू िकया था, ￭जसके तहत श�ु संप�� को क<टो￸डयन म� रखने क8
सुिवधा Hदान क8 गई थी
क� � सरकार ने इसके �लये क<टो￸डयन ऑफ एिनमी HॉपटL िवभाग का गठन िकया ह,ै ￭जसे श�ु संप��य4 को
अ￸धNिहत करने का अ￸धकार ह।ै
इसके तहत ज़मीन, मकान, सोना, गहने, कंपिनय4 के शेयर और दOुमन देश के नाग?रक4 क8 िकसी भी दसूरी संप�� को
अ￸धकार म� �लया जा सकता ह।ै
पहले और दसूर ेिवP य=ु के दौरान अमे?रका और िQटेन ने जम�नी के नाग?रक4 क8 जायदाद को इसी आधार पर अपने
िनय�ंण म� ले �लया था।

(टीम RिS इनपुट)

9411 संप��य4 क8 नीलामी से िमल�गे 1 लाख करोड़ �पए 
अनुमानतः देशभर म� श�ु संप�� के दायर ेम� आने वाली लगभग 16,000 संप��याँ हU, ￭जनम� से 9411 को अब तक श�ु
संप�� घोिषत िकया जा चुका ह।ै इनक8 अनुमािनत क8मत लगभग एक लाख करोड़ �पए ह।ै अब सरकार इस श�ु संप��य4 क8
नीलामी करने क8 तयैारी कर रही ह।ै

व<तुतः श�ु संप�� अ￸धिनयम म� संशोधन के माXयम से ऐसी संप��य4 पर िकसी भी Hकार के दावे क8 गुजंाइश ही नहY बचेगी।
िवधेयक म� यह Hावधान ह ैिक ￭जस संप�� को श�ु संप�� घोिषत िकया जा चुका ह,ै ऐसी संप��य4 को पािक<तान म� बसे लोग
(जो देश छोड़कर जाने से पूव� उनके हकदार थे) या उनके उ�रा￸धकारी इन संप��य4 का ह<तांतरण नहY कर सक� गे।

कहाँ-कहाँ हU श�ु संप��याँ?

6,289 श�ु संप��य4 का सव6 कर �लया गया ह ैऔर बाक8 2,991 संप��य4 का सव6 िकया जा रहा ह।ै ये सभी 9,280
संप��याँ पािक<तान जाने वाले लोग4 क8 हU। 
इनम� सबसे अ￸धक 4,991 संप��याँ उ�र Hदेश म�, प￸Zम बगंाल 2,735 और राजधानी िद[ी म� ऐसी 487 संप��याँ
हU। इनके साथ-साथ गोवा म� भी ऐसी संप��य4 क8 सं\या 263  ह।ै
इनके अलावा 126 संप��याँ ऐसे लोग4 क8 हU, ￭ज@ह4ने चीन क8 नाग?रकता ले ली। इनम� सबसे ]यादा 57 श�ु
संप��यां मेघालय म�, 29 प￸Zम बगंाल म� और असम म� ऐसी 7 संप��याँ हU। 
ऐसी संप��याँ, ￭जनम� कोई बसावट नहY ह ैउ@ह� बोली लगाने के �लये शी^ खाली कराया जाएगा।
इन श�ु संप��य4 का अनुमािनत मू!य 1,00,000 करोड़ �पए से अ￸धक ह ैऔर रा_य सरकार4 क8 ओर से इनक8
पहचान करने और उनक8 क8मत का आकलन करने के �लये नोडल अ￸धका?रय4 क8 तनैाती क8 गई ह।ै

उ[ेखनीय ह ैिक पािक<तान और चीन म� भारतीय4 से जुड़ी ऐसी संप��य4 को ऐसा कानून बनाकर पहले ही बेचा जा चुका ह।ै
1965 के य=ु के बाद  भारत और पािक<तान ने 10 जनवरी, 1966 को ताशकंद घोषणा पर ह<ताCर िकये थे। इस घोषणा म�
शािमल एक खंड के अनुसार दोन4 देश य=ु के संदभ� म� एक-दसूर ेके aारा क�ज़ा क8 गई संप�� और प?रसंप��य4 को लौटाने
पर िवचार-िवमश� करने पर सहमत हुए थे। लेिकन पािक<तान सरकार ने 1971 म� <वय ंही अपने देश म� इस तरह िक सभी
संप��य4  का िनपटारा कर िदया।

(टीम RिS इनपुट)

श�ु संप�� (संशोधन एवं िव￸धमा@यकरण) अ￸धिनयम, 2017 
संसद तथा Hवर सिम￸त म� लबें िवचार-िवमश� के बाद िपछले वष� श�ु संप�� (संशोधन एवं िव￸धमा@यकरण) अ￸धिनयम, 2017
अ�<तbव म� आया। उ[ेखनीय ह ैिक राजनी￸तक सहम￸त के अभाव म� लगभग 50 वष� पुराने इस कानून म� संशोधन से पहले 6
बार अXयादेश जारी िकये गए थे। इस संशो￸धत कानून ने श�ु संप�� (संरCण एवं पंजीकरण) अ￸धिनयम, 1968 का <थान
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�लया।

'श�ु' श�द क8 प?रभाषा म� बदलाव
पािक<तान से 1965 म� हुए य=ु के बाद 1968 म� श�ु संप�� (संरCण एवं पंजीकरण) अ￸धिनयम पा?रत हुआ था। अब इस
संशो￸धत कानून म� ‘श�ु’ श�द क8 प?रभाषा म� बदलाव िकया गया ह।ै 1968 के कानून म� श�ु क8 जो प?रभाषा थी, उसम�
भारतीय नाग?रक4 को शािमल नहY िकया गया था, लेिकन अब भारतीय नाग?रक भी इस प?रभाषा म� शािमल कर �लये गए हU।
ऐसे म� यिद िकसी भारतीय नाग?रक के प?रजन कई साल पहले पािक<तान जाकर बस गए ह4 तो उन प?रजन4 क8 संप�� का
वा?रस इन नाग?रक4 को नहY माना जाएगा और इनक8 संप�� को श�ु संप�� मानते हुए ज़�त कर �लया जाएगा।

(टीम RिS इनपुट)

यिद कोई श�ु संप�� क<टो￸डयन के िनिहत ह,ै तो यह श�ु, श�ु िवषयक अथवा श�ु फम� का िवचार िकये िबना उसके
तहत ही रहेगी। 
यिद मृbय ुआिद जसेै कारण4 क8 वज़ह से श�ु संप�� के cप म� इसे <थिगत भी कर िदया जाता ह,ै तो भी यह
क<टो￸डयन के ही िनिहत रहेगी। 
उ�रा￸धकार का कानून श�ु संप�� पर लागू नहY होगा। 
श�ु अथवा श�ु िवषयक अथवा श�ु फम� के aारा क<टो￸डयन म� िनिहत िकसी भी संप�� का ह<तांतरण नहY िकया जा
सकता।
क<टो￸डयन श�ु संप�� क8 तब तक सुरCा करगेा, जब तक अ￸धिनयम के Hावधान4 के अनुcप इसका िनपटारा नहY
होता।

अ￸धिनयम के  Hमुख Hावधान
इस कानून म� य=ु के बाद पािक<तान एवं चीन पलायन कर गए लोग4 aारा छोड़ी गई संप�� पर उ�रा￸धकार के दाव4 को रोकने
के Hावधान िकये गए हU। चूँिक भारत के पािक<तान और चीन के साथ य=ु हो चुके हU, ऐसे म� जो भी भारतीय नाग?रक देश
छोड़कर इन देश4 म� बस गए हU, उनका या िफर उनके उ�रा￸धका?रय4 का भारत म� �<थत पुOतनैी जायदाद पर कोई अ￸धकार
नहY माना जाएगा।

संशोधन के बाद अब िकसी भी श�ु संप�� के मामले म� क� � सरकार या क<टो￸डयन aारा क8 गई िकसी कार�वाई के
संबधं म� िकसी वाद या काय�वाही पर िवचार नहY  िकया जाएगा।
श�ु संप�� के मा�लक का कोई उ�रा￸धकारी भी यिद भारत लौटता ह ैतो उसका इस संप�� पर कोई दावा नहY होगा। 
एक बार क<टो￸डयन के अ￸धकार म� जाने के बाद श�ु संप�� पर उ�रा￸धकारी का कोई अ￸धकार नहY होगा।
श�ु के उ�रा￸धकारी के भारतीय होने या श�ु अपनी नाग?रकता बदलकर िकसी और देश का नाग?रक बन जाए, तो भी
श�ु संप�� क<टो￸डयन के पास ही रहेगी।
कानून के अनुसार, श�ु संप�� अब केवल तभी संप�� के मा�लक को वापस दी जाएगी, जब वह सरकार के पास
आवेदन भेजेगा और संप�� श�ु संप�� नहY पाई जाएगी।
संशो￸धत कानून म� क<टो￸डयन को श�ु संप�� को बेचने का अ￸धकार भी होगा, जबिक िपछले कानून म� केवल संप��
के संरCण या रखरखाव के �लये ज़cरी होने पर ही उसे बेचने का Hावधान था।
िपछले कानून म� यह Hावधान था िक श�ु संप�� से होने वाली आय का इ<तेमाल श�ु के वा?रस (यिद वे भारत के
नाग?रक ह4) कर सकते थे, जबिक नए कानून म� यह Hावधान हटा �लया गया ह।ै
श�ु संप�� संशो￸धत कानून म� िपछली ￸त￱थ से Hभावी होने का जो कुछ उ[ेख िकया गया ह,ै उससे कोई H￸तकूल
Hभाव नहY पड़ेगा।
इस संशो￸धत कानून के तहत श�ु संप�� क8 अब तक हुई िबdी अवधै मानी गई ह।ै यिद िकसी भारतीय नाग?रक ने
कोई श�ु संप�� खरीदी ह ैया उसे िवक￭सत िकया ह ैतो कानूनी तौर पर उसे वापस �लया जा सकता ह।ै
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इस कानून के aारा ￭सिवल कोeस� और अ@य िवभाग4 से श�ु संप�� से जुड़े िकसी भी िववाद पर सुनवाई करने का
अ￸धकार भी ले �लया गया ह।ै
िकसी िटf �यूनल या इस तरह के िकसी वकै�!पक @या￸यक का Hावधान भी नहY िकया गया ह,ै जहाँ इससे जुड़े िववाद4
क8 सुनवाई हो सके।
ऐसे मामल4 क8 सुनवाई केवल उg @यायालय4 या सवhg @यायालय म� ही हो सकेगी।
क� � सरकार के िकसी आदेश से असहमत कोई iयिE आदेश क8 सूचना अथवा Hािj क8 तारीख के 60 िदन क8 अव￸ध
के भीतर ऐसे आदेश से उbपk िकसी Hlगत तmय अथवा िव￸ध के संबधं म� उg @यायालय4 म� अपील कर सकता ह।ै 

बदलाव क8 ज़cरत :य4 पड़ी?
श�ु संप�� कानून 1968 म� बनाया गया था अथा�त् चीन से हुए य=ु के  6 साल और पािक<तान से हुए य=ु के 3 साल बाद।
कानून बनने के बाद भारत से  चीन या पािक<तान पलायन करने वाले लोग4 को ‘श�ु देश’ का नाग?रक मान �लया गया और
सरकार को उनक8 संप�� ज�त करके उस पर क<टो￸डयन यानी संरCक िनयEु करने का अ￸धकार िमल गया। 

इन संप��य4 से जुड़े सबसे ]यादा मामले उन लोग4 के हU, जो िवभाजन के समय या िफर उसके बाद पािक<तान म� बस गए। ऐसे
कई प?रवार4 के वा?रस4 ने भारत म� �<थत अपनी पा?रवा?रक संप�� पर दावा पेश िकया था। कई ऐसे प?रवार भी हU, ￭जनम�
मु�खया तो पािक<तान चला गया, लेिकन उसक8 पbनी और बgे भारत म� ही रह गए। ऐसे लोग अपने दाव4 म� कहते हU िक
भारतीय नाग?रक होने के कारण पतैृक संप�� पर उनका बुिनयादी अ￸धकार ह।ै 

राजा महमूदाबाद के  पC म� आया था सवhg @यायालय का फैसला  
इस कानून का सबसे ]यादा नुकसान महमूदाबाद के राजा के प?रवार को हुआ ह।ै महमूदाबाद लखनऊ के नज़दीक सीतापुर
िज़ले क8 एक बड़ी तहसील और पुरानी ?रयासत ह।ै श�ु संप�� घोिषत हो चुक8 राजा महमूदाबाद क8 लखनऊ, सीतापुर और
ननैीताल म� ऐसी 936 संप��याँ हU। महमूदाबाद के राजा अमीर अहमद खान 1957 म� पािक<तान चले गए, लेिकन उनक8 पbनी
रानी कनीज आिबद अपने बेटे के साथ यहY रह गई।ं अमीर अहमद खान के बेटे का कहना ह ैिक चूँिक वह और उनक8 माँ
हमेशा से ही भारतीय नाग?रक रहे हU, इसी�लये उनक8 पुOतनैी जायदाद को श�ु संप�� नहY माना जाना चािहये। लेिकन 1968
म� जब श�ु संप�� अ￸धिनयम बना तो राजा क8 तमाम संप��याँ भी ‘श�ु संप��’ घोिषत कर दी गई।ं 

तब राजा के बेटे मोहpमद आिमर मोहpमद खान ने @यायालय क8 शरण ली। 1973 म� अपने िपता क8 मृbय ुके बाद अवध भू-
संप�� अ￸धिनयम, 1869 के तहत वह उसके वा?रस हुए और उन संप��य4 पर अपना अ￸धकार मांगा। लबंी मुकदमेबाज़ी के
बाद 2005 म� राजा महमूदाबाद सवhg @यायालय म� अपनी और अ@य ऐसी संप��य4 से 'श�ु' श�द हटवाने म� सफल हुए,
￭जसके बाद उनको उ�र Hदेश और उ�राखंड क8 अपनी संप��य4 पर मा�लकाना हक िमला। 

लेिकन इस नए कानून के लागू होने के बाद उनक8 लखनऊ, सीतापुर और ननैीताल �<थत अरब4 �पए क8 संप�� पर
मा�लकाना हक सरकार का हो गया ह,ै :य4िक श�ु संप�� संशो￸धत अ￸धिनयम, 2016 के लागू होने के बाद और श�ु नाग?रक
क8 नई प?रभाषा के बाद िवरासत म� िमली ऐसी संप��य4 पर से भारतीय नाग?रक4 का मा�लकाना हक समाj हो गया ह।ै

(टीम RिS इनपुट)

सवhg @यायालय के इस  फैसले के बाद अदालत4 म� इस तरह के मामल4 क8 सं\या काफ8 बढ़ गई और पािक<तान जा चुके
लोग4 के कई वा?रस अदालत4 पहँुचने लगे और इस फैसले का हवाला देते हुए उन संप��य4 पर अ￸धकार क8 मांग करने लगे
￭ज@ह� श�ु संप�� घोिषत िकया जा चुका था। लेिकन कानून बन जाने पर लखनऊ, मुबंई और हदैराबाद सिहत कई जगह4 पर
श�ु संप�� का मा�लकाना हक अब क<टो￸डयन यानी भारत सरकार को िमल गया ह।ै

सम<या भी हो सकती है
पािक<तान जा चुके महमूदाबाद के राजा के वा?रस और भोपाल के नवाब के वा?रस4 aारा उनक8 संप�� कई लोग4 को बेची गई
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थी और उ@ह4ने इसे आगे अ@य लोग4 को बेच िदया| इस वज़ह से श�ु संप�� घोिषत हो चुक8 ऐसी संप��य4 का मा�लकाना
हक कई बार बदल चुका ह|ै  नए कानून के उपरोE Hावधान4 से वत�मान म� ￭जनका इस Hकार क8 संप��य4 पर मा�लकाना हक
ह,ै वे ठगा हुआ महसूस कर रहे हU| यिद उनक8 संप��य4 को श�ु संप�� मानकर क<टो￸डयन अपने अ￸धकार म� लेता ह ैतो
केवल इन दोन4 ही शहर4 म� लाख4 क8 सं\या म� ऐसी आबादी Hभािवत हो सकती ह,ै जो ऐसी संप��य4 पर दशक4 से रह रही ह।ै
इसम� कई आवासीय प?रसर, iयावसा￸यक H￸त�ान, होटल और नगर िनगम क8 ज़मीन भी शािमल ह ैऔर इनम� से अ￸धकांश
अपने िहत4 क8 रCा के �लये @यायालय क8 शरण भी ले सकते हU।

(टीम RिS इनपुट)

िनrकष� : ऑिफस ऑफ द क<टो￸डयन ऑफ एिनमी HॉपटL  aारा 2016 म� जारी िकये गए आँकड़4 से पता चलता ह ैिक  देशभर
म� लगभग 16,000 श�ु संप��यां हU, ￭जनक8 क8मत हज़ार4 करोड़ �पए क8 ह।ै कई बड़े शहर4 म� कई इमारत� और ज़मीन� श�ु
संप�� क8 sेणी म� आती हU। सरकार का यह मानना ह ैिक िकसी सरकार को अपने श�ु राSf  या उसके नाग?रक4 को संप��
रखने या iयावया￸यक िहत4 क8 मज़ंूरी नहY देनी चािहये। श�ु संप�� का अ￸धकार सरकार के पास होना चािहये न िक श�ु देश4
के नाग?रक4 के उ�रा￸धका?रय4 के पास। इस Hकार का कानून पािक<तान और चीन सिहत िवP के कई अ@य देश4 म� पहले से
लागू ह।ै हमार ेदेश का यह कानून केवल पािक<तान गए लोग4 क8 संप�� पर ही नहY, ब�!क 1962 के य=ु के बाद चीन चले
गए लोग4 क8 संप�� पर भी लागू होता ह ैऔर इससे मानवा￸धकार4 या @याय के नसैtगक ￭स=ांत4 का कहY से कोई उ[ंघन नहY
होता।
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