
परैाडाइज़ पेपस
 मामला : एक सम� िव�ेषण
drishtiias.com/hindi/printpdf/-why-paradise-papers-matter-they-lift-the-veil-for-regulators-to-peek-in

परैाडाइज़ पेपस
  (Paradise Papers) �या ह�?

परैाडाइज़ पेपस
 बरमूडा क� फम
 ए�पलबाई (Appleby) और ￬सगापुर क� ए￱शया￭सटी (Asiaciti) ट()ट और 19
गोपनीय कंपिनय- म. सरकार /ारा 0ब￸ंधत िकये जाने वाले कॉप6रटे 7यावसा￸यय-, ￭ज8ह. 0ायः ‘टै�स परैाडाइज़’ (tax
paradises) कहा जाता ह,ै के 13.4 िम:लयन कॉप6रटे ;रका<स
 ह�|
ली�स का अथ
 इन ;रका<स
 म. दज़
 सूचनाओं का खलुासा हो जाने से ह|ै परैाडाइज़ पेपस
 को जम
नी के समाचार पC
सुDेEशू जीटंग (Süddeutsche Zeitung) ने लीक िकया था और इसक� जानकारी ‘अंतरा
F( ीय कंसोGटयम ऑफ
इनवेI)टगेिटव जन
:ल)Eस (International Consortium of Investigative Journalists -ICIJ) के साथ
साझा क�| 

‘परैाडाइज़ पेपस
 ’, ऑफशोर ली�स (2013), I)वस ली�स (2015) और पनामा पेपस
  (2016) से िकस 0कार ￱भL ह�?

िवगत वषM म. हुए तीन बड़े व￸ैOक पेपर ली�स के समान ही परैाडाइज़ पेपस
 भी ￱छपी हुई ऑफशोर िवQीय ग￸तिव￸धय-
का खलुासा करते ह�| मोसेक फो8सेका (पनामा पेपस
, 2016) के समान ही ए�पलबाई (Appleby) भी िवदेशी
कंपिनय- क� )थापना तथा ब�क खाते खलुवाने म. सहायता करती ह,ै नॉिमनी 7यिR उपलTध कराती ह ैऔर िव￱भL
गोपनीय अ￸धकार UेC- तक ब�क ऋण- अथवा शेयर के आदान-0दान को सुगम बनाती ह|ै
पर8तु पहले हुए ली�स के िवपरीत इसम. 7यिRय- के बजाय बड़े 7यावसा￸यय- क� सूचनाओं को साव
जिनक िकया गया
ह|ै

परैाडाइज़ पेपस
  �या दशा
ते ह�?

इन पेपस
 के खलुासे म. आए भारत के कुछ बड़े 7यवसा￸यय- और 7यिRय- के नाम- के कारण िवदेश- म. शेल ओवरसीज़
कXपिनयाँ (shell overseas companies ) नहZ खोली जा सक. गी| ऑफशोर र￭ेजड.सी (offshore
residency) यRु कंपिनय- का संचालन पूण
तः भारत /ारा होता था| 
ए�पलबाई का कहना था िक ‘ऑफशोर फंड’ का अथ
 भारत से फंड 0ा[ कर भारत म. ही िनवेश करना ह|ै इसके कई
उदाहरण मौजूद ह�, जहाँ भारतीय कंपिनय- क� संप:Qय- का उपयोग ऑफशोर कंपिनय- /ारा इनका भारतीय
िविनयामक- के सामने खलुासा िकये िबना भारत म. ही िकया जाता था| ऑफशोर कंपिनय- के )वािम]व म. प;रवत
न का
ता]पय
 वा)तव म. भारत म. कर- का भुगतान िकये िबना भारतीय कंपिनय- म. उनके शेयस
 के )वािम]व म. प;रवत
न करना
ह|ै 

�या ऑफशोर कंपिनय-  क� )थापना करना गरै-क़ानूनी है?
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यह आव_यक नहZ ह|ै भारत और िनXन कर दर-(￭जनके कर- क� दर भारत से कम ह)ै वाले अनेक देश- और कंपिनय-
(ओवरसीज कॉप6रटे िनकाय-) के बीच ‘दोहरा कराधान बचाव समझौता’(double-taxation avoidance
agreements –DTAAs) ह|ै ऐसे देश- म. )थािपत ओवरसीज कॉप6रटे िनकाय (overseas corporate
bodies (OCBs) ) कानूनी तौर पर उपलTध कर लाभ- का आनदं लेने के :लये अपने ‘)थानीय कर 0माण पC-’ (tax
residency certificates -TRC) ) का उपयोग कर सकते ह�| 

परैाडाइज़ पेपस
  ली�स के  लाभ 

परैाडाइज़ पेपस
 लीक से 0ा[ हुई जानका;रयाँ िविनयामक- को ऐसे ;रकॉड
 क� गोपनीयता संबधंी बाधा को दरू करने म.
सहायता कर सकती ह�| उदाहरण के :लये, िकसी भी देश के िविनयामक मोसेक फो8सेका के ;रका<स
 म. ￱छपे िवQीय
कदाचार के कई उदाहरण- क� खोज कर सकते थे| परैाडाइज़ पेपस
 िन￸ध का िवशाल आकार और उनके /ारा उपलTध
कराई जाने वाली कॉप6रटे केI8aत सूचना इस माग
 म. आगे बढ़ने म. मददगार हो सकती ह|ै
सामा8यतः एक कंपनी को उसक� िवQीय ग￸तिव￸धय- को उनक� इcछानुसार (￭जस भी तरीके से वह कर दा￸य]व म.
कमी कर सके) 7यवI)थत करने क� छूट दी जाती ह|ै यह तdय िक इस 0कार के लेन-देने का 0मुख उeे_य कर क�
चोरी करना ह,ै तब तक लेन-देन को अवधै ￭सf नहZ करता जब तक िक उस देश का कानून उ8ह. ऐसा करने क�
अनुम￸त न देता हो| 
िविनयामक- को ￭ज8ह. संिदgध अपराध- के 0माण उपलTध कराने के :लये 0ो]सािहत नहZ िकया जाता ह।ै वे)टhम)टर
￭सfांत के अनुसार, यिद कोई द)तावेज़ या लेन-देन वा)तिवक ह,ै तो 8यायालय और िनयामक अंतGनिहत जानकारी
का पता लगाने के :लये इसके िवif नहZ जा सकते| 
परैाडाइज़ पेपस
 म. कई सेवाएँ जसेै-ए�पलबाई टै�स हेवंस देश- म. )थािपत कंपिनय- के :लये छj िनदेशक उपलTध
कराती ह|ै दरअसल, इन डायर�ेटर-  (7यिR अथवा शेल कXपिनयाँ) के पास अपने �ाहक- (होklडग कXपिनयाँ अथवा
लाभाथm और उनके 0￸तिन￸ध) के िदशा-िनदnश- पर  करोड़- डॉलर का िनवेश करने का वा)तिवक अ￸धकार नहZ होता
ह|ै
अनेक ऑफशोर कXपिनयाँ िदखावटी सं)थाएँ होती ह�, जो कर चोरी/बचाव, बाज़ार म. हेराफेरी, धन शोधन, राउंड
िट( hपग (चालन के माoयम से गरै-कर यRु धन को देश से बाहर ले जाना और तब इसे वापस िनवेश के pप म. देश म. ही
लाना), काले धन को सफ़ेद बनाने और घूस म. संलs रहती ह�| 

वंचना (fraud) �या है और भारतीय कानून म. इसके  :लये �या समाधान ह�?

परैाडाइज़ पेपस
 म. 0मा￱णत कर वंचना, धन शोधन, राउंड िट( hपग (round tripping), पाtकग Tलकै मनी (parking
black money), घूस )पF कदाचार ह�| ट( ीटी शॉhपग (treaty shopping) भी इसम. शािमल ह|ै इसके /ारा एक
तीसर ेदेश का िनवासी दोहरा कराधान बचाव अ￸धिनयम के 0ावधान- का लाभ उठा सकता ह|ै 
यिद वा￱णIvयक या 7यावसा￸यक आधार (जसेै- एक शेल कंपनी) के िबना िकसी सं)था को कर क� चोरी करने के :लये
धारण संरचना (holding structure) म. रखा जाता ह ैतो इस पर ‘राजकोषीय असमानता’ (fiscal nullity) का
परीUण लागू होगा|
अ0ैल 2017 से 0भाव म. आए आयकर अ￸धिनयम, 1961 क� धारा 6(3) कहती ह ैिक कंपनी के ‘0भावी 0बधंन का
)थान’ (the place of effective management) भारत म. ह ैतो कंपनी को देश क� कंपनी माना जाएगा|
0भावी 0बधंन का )थान ऐसे )थान को कहा जाता ह ैजहाँ िकसी सं)था के कारोबार का संचालन करने के :लये
आव_यक 0बधंन और वा￱णvय संबधंी िनण
य :लये जाते ह�|

िकन-िकन देश- का भारत के  साथ दोहरा कराधान बचाव समझौता है?

दोहरा कराधान बचाव समझौता आईटी िवभाग को कर सं￸धय- का लाभ उठाने से इनकार नहZ करता ह|ै 
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1 9 गु[ कंपिनय- के कॉरपोरटे पंजीकरण परैाडाइज़ पेपस
 का िह)सा ह�। ये एंटीगुआ और बारबुडा, अpबा, बहामास,
बारबाडोस, बरमूडा, केमन /ीप, कुक आइल�<स, डोिमिनका, �ेनेडा, लाबुआन, लेबनान, माlटा, माश
ल /ीप, स.ट
िकEस एंड नेिवस, स.ट लु￭सया, स.ट िव8स.ट, समोआ, िCिनडाड एंड टोबगैो और वानुअतु ह�। इनम. से भारत का केवल
माlटा और िCिनडाड एवं टोबगैो के साथ दोहरा कराधान बचाव समझौता ह�|

ऑफशोर गोपनीयता िकस 0कार सहायक हो सकती है?

अतः आईटी अ￸धिनयम क� धारा 9 (1) (i) के अनुसार,"भारत म. िकसी भी 7यवसाय, सXपाती और wोत,  भारत म.
I)थत पूंजी प;रसंप:Q के ह)तांतरण के माoयम से 0]यU या अ0]यU pप से, अ￭ज
त होने वाली सभी आय पर भारत
म. अ￭ज
त आय के pप म. कर लगाया जाएगा।

अcछे  कर कानून और व￸ैOक कर सुधार होने महxवपूण
  �य- ह�?

कर चोरी एक व￸ैOक सम)या ह|ै
हाल ही म. व￸ैOक संगठन जसेै गूगल, अमेज़न और )टारब�स ने कर के भुगतान से बचाव हेतु कुछ िविनयामक�य
ह)तUेप- का सामना िकया ह|ै 
पनामा पेपस
 का खलुासा होने पर राF(प￸त बराक ओबामा का कहना था िक व￸ैOक कर बचाव से बचने के :लये
अंतरा
F( ीय कर सुधार- क� आव_यकता होगी|
िवQ मCंी अiण जेटली के शTद- म., यह हम सभी के :लए एक ;रमाइडंर क� भाँ￸त ह ैिक जी-20 पहल के साथ ही
एफ.ए.टी.सी.ए (िवदेशी खाता कर अनुपालन अ￸धिनयम 2010, यह अमे;रक� कानून ह ै￭जसके तहत िवदेशी ब�क- को
अमे;रक� नाग;रक- क� िवदेशी संप:Q क� ;रपोट
 करने क� आव_यकता ह)ै ि/पUीय लेन-देन भी 2017 से 0भाव म. आ
गया ह|ै इस 0कार िवO और अ￸धक पारदशm बनने जा रहा ह|ै एफ.ए.टी.सी.ए वष
 2010 का अमे;रका का कानून है
￭जसके तहत िवदेशी ब�क- को अमे;रक� नाग;रक- क� ओवरसीज संप:Qय- का Tयौरा दज़
 कराना आव_यक होता ह|ै

अब तक इस िदशा म. �या उपलITधयाँ हा￭सल हुई ह�?

जनरल एंटी अवॉइड.स िनयम को िनGदF करने वाले कानून िzटेन, कनाडा, ऑ)ट( े:लया, 8यूजील�ड, द￸Uण अ{�का और
हांगकांग जसेै देश- म. पहले से ही लागू िकया जा चुका ह|ै अमे;रका म. एफएटीसीए ह|ै यूरोपीय संघ म. एंटी टै�स बचाव
उपाय- को बनाया जा रहा ह ै￭जनम. ऑफशोर टै�स हेवंस क� Tलकै :ल)ट और एक सामा8य समेिकत कॉप6रटे कर
आधार शािमल ह ै￭जसका ता]पय
 िनXन कर वाले अ￸धकार UेC- म. लाभ के ह)ता8तरण को अवif करना ह|ै
इस कानून म. )पFता, उपयRु 0ावधान- और उन प;रI)थ￸तय- के संबधं म. सं￸ध का अभाव ह ै￭जनम. 8या￸यक एंटी
बचाव िनयम लागू ह-गे| भारत के डायर�ेट टै�स कोड िवधेयक, 2010 म. आ￰थक pप से कुशल और 0भावी कर
0णाली क� प;रकlपना क� गई ह ैतथा गार का 0)ताव कर चोरी को रोकने के :लये िकया गया ह|ै इसक� शुiआत
त]कालीन िवQ मCंी 0णब मुखजm /ारा वष
 2012 म. क� गई थी और यह 1 अ0ैल 2017 से 0भाव म. आया| भारत ने
आई टी अ￸धिनयम म. इस पूव
7यापी )पFीकरण क� शुiआत यह सुिन￸}त करने के :लये क� थी िक संप:Qय- का
सीमापारीय लेन-देन यिद कर योgय होगा तो उनम. िन￸}त pप से 0]यU अथवा अ0]यU कर लगेगा|
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