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संदभसंदभ एवंएवं पृ भूिमपृ भूिम

उ  श ा णाली के ारा ही िकसी देश के मानव संसाधन का बेहतर िवकास होता ह,ै शोध एवं िवकास के े  म नवाचार होते
ह तथा देश म कौशल िवकास का माग श त होता ह।ै

Watch Video At:

https://youtu.be/a2vWGQolyKg

हाल ही म उ  श ा का तर बढ़ाने औऱ उसक  िनगरानी के लये मानव संसाधन िवकास मं ालय ारा िव िव ालय
अनुदान आयोग (UGC) को ख म कर एक नए सं थान भारतीय उ र श ा आयोग (HECI) को लाने के लये
मसौदा जारी िकया गया ह।ै 
इस संदभ म मं ालय ारा श ािवद , िहतधारक  और आम जनता से िट पणयाँ और सुझाव मांगे गए ह।
UGC  को भगं करके उसक  जगह HECI  के गठन का सुझाव मानव संसाधन िवकास मं ालय के तहत 2014 म
गिठत 4 सद यीय हरी गौतम सिमत ारा िदया गया था।
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पूव म ो. यशपाल सिमत ने भी इसी कार क  ￭सफा रश क  थ  ￭जसम उ  श ा क  सभी मुख िनयामक सं थाओं
को एक ही सं था के तहत काम करने क  ￭सफा रश क  गई थी। इसके लये उ  श ा एवं अनुसंधान हेतु सात
सद य  वाला रा ीय आयोग बनाने का ताव था।

 वतं तावतं ता पूवपूव भारतभारत मम श ाश ा काका िवकासिवकास मम

ाचीन काल म नालदंा, त शला और िव मशला िव िव ालय भारत म उ  श ा के ￭स  क  थे, जो न केवल
देश भर से ब क को रया, चीन, बमा (अब याँमार), ￭सलोन (अब ीलकंा), त बत और नेपाल जसेै दरूवत  देश  से भी
छा  को आक षत करते थे। आज, भारत दिुनया क  सबसे बड़ी उ  श ा णा लय  म से एक का बधंन करता ह।ै
उ  श ा क  वतमान णाली 1823 के माउंट टुअट ए फ टन क  रपोट से शु  होती ह,ै ￭जसने अं ेज़ी और
यूरोपीय िव ान को पढ़ाने के लये कूल  क  थापना क  आव यकता पर बल िदया।
बाद म लॉड मकैाले ने 1835 क  अपनी रपोट म देश के मूल िनवा￭सय  को अं ेज़ी का अ छा िव ान बनाए जाने के
यास  क  वकालत क । 

1854 के सर चा स वुड का ड पचै, ￭जसे 'भारत म अं ेजी श ा का मै ा काटा' के नाम से जाना जाता ह,ै ने
ाथिमक िव ालय से लेकर िव िव ालयी श ा तक क  उचत ढंग से योजना बनाने क  ￭सफा रश क । इसने वदेशी

श ा को ो सािहत करने और श ा क  सुसंगत नीत तयैार करने क  योजना बनाई। इसके बाद 1857 म कलक ा,
बॉ बे (अब मुबंई) और म ास िव िव ालय तथा बाद म 1887 म इलाहाबाद िव िव ालय थािपत िकये गए।
इटंर-यूिनव￭सटी बोड (बाद म भारतीय िव िव ालय  के एसो￭सएशन के प म जाना गया) क  थापना 1925 म
श ा, सं कृत, खेल और संब  े  म सूचना एवं सहयोग को साझा करते हुए िव िव ालयी गतिवधय  को बढ़ावा
देने के लये क  गई थी।

(टीमटीम िि  इनपुटइनपुट)

भारत म श ा क  रा ीय णाली तयैार करने का पहला िवचार 1944 म ‘भारत म यु  प ात श ा का िवकास’ िवषय
पर श ा के क ीय सलाहकार बोड क  रपोट के साथ आया, ￭जसे साजट रपोट भी कहा जाता ह।ै इसने िव िव ालय
अनुदान सिमत के गठन क  ￭सफा रश क , ￭जसे 1945 म अलीगढ़, बनारस और िद ी के तीन क ीय िव िव ालय
के कामकाज क  देख-रखे करने के लये गिठत िकया गया था। 1947 म सिमत को सभी त कालीन मौजूदा
िव िव ालय  के देख-रखे क  िज़ मेदारी स पी गई थी।

वतं तावतं ता केके प ात्प ात् भारतभारत मम श ाश ा काका िवकासिवकास मम 

आज़ादी के तुरतं बाद 1948 म डॉ. एस. राधाकृ णन क  अ य ता म भारतीय िव िव ालयी श ा पर रपोट तुत
करने के लये और उन सुधार  तथा िव तार  के संबधं म सुझाव देने के लये जो िक वतमान एवं भिव य क  ज़ रत
और देश क  आकां ाओं के अनु प वांछनीय हो सकते ह, िव िव ालय श ा आयोग क  थापना क  गई थी।
इसने अनुशसंा क  िक यूनाइटेड कगडम के िव िव ालय अनुदान आयोग के सामा य मॉडल क  तज पर िव िव ालय
अनुदान सिमत का पुनगठन िकया जाए ￭जसम एक पूणका लक अ य  और अ य सद य  क  िनयिु  ति त
श ािवद  म से क  जाए।

नएनए मसौदेमसौदे काका उ े यउ े य

भारतीय उ र श ा आयोग (िव िव ालय अनुदान आयोग िनरसन अधिनयम) िवधेयक, 2018 के तहत UGC
अधिनयम को िनर त करना तािवत ह ैऔर इसम भारतीय उ र श ा आयोग क  थापना का ावधान िकया
गया ह।ै 

2/5



HECI का यान अकादिमक मानक  और उ  श ा क  गुणव ा म सुधार, सीखने के प रणाम  के मानदडं  को िन द
करने, श ण/अनुसंधान के मानक  को िनधा रत करने पर होगा।
यह मसौदा श ा णाली के सम  िवकास और उ  श ण सं थान  को अधक वाय ा दान करने के लये सरकार
क  तब ता के अनु प ह।ै
यह आव यक शै क मानक  को बनाए रखने म िवफल पाए गए सं थान  को परामश िदये जाने के लये एक रोडमपै
दान करगेा।

याया हैहै नयानया मसौदामसौदा?

इसम कानूनी ावधान  के मा यम से अपने फैसल  को लागू करने क  शि  होगी। 
आयोग के पास अकादिमक गुणव ा के मानदडं  के अनुपालन के आधार पर अकादिमक प रचालन शु  करने के लये
अनुमोदन दान करने क  शि  होगी। 
जहाँ मानदडं /िविनयम  के अनुपालन म इ छाशि  या िनरतंर चूक का मामला हो वहाँ उ  श ा सं थान के अनुमोदन
िनर त करने क  शि याँ भी इस कानून के तहत ह गी। 
आयोग को यह अधकार भी ा  होगा िक वह छा  के िहत  को भािवत िकये िबना उन सं थान  को बदं करने का
आदेश दे सके जो िक यूनतम मानक  का पालन करने म असफल रहे ह । 
आयोग उ  श ण सं थान  को इस बात के लये भी ो सािहत करगेा िक वे श ा, श ण एवं शोध के े  म सव म
प तय  का िवकास कर।
उ  श ा म िनयामक िनकाय , अथात् एआईसीटीई और एनसीटीई के अ य  के सहयोजन ारा आयोग को और
मज़बूती दान क  जाएगी। इसके अलावा अ य  / उपा य  और सद य, अकादिमक एवं शोध के े  म ति त
िव ान तथा नेतृ व का गुण रखने वाले, सं था िनमाण क  मताओं से यु  और उ  श ा नीत व अ यास के मु  क
गहरी समझ रखने वाले ह गे। 
िवधेयक म दंडत करने के ावधान भी ह गे, जो िक चरणब  तरीके से काम करगे, इनम उपाध या माण-प  जारी
करने के अधकार को वापस लेना तथा शै क गतिवधय  को रोकने का आदेश देना शािमल होगा और ऐसे मामल  म
जहाँ पर जानबूझ कर िनयम  का उ ंघन िकया जा रहा ह,ै वहाँ भारतीय अपराध संिहता क  ऐसी धाराओं के तहत
मुकदमा चलाने का अधकार होगा ￭जसम अधकतम तीन वष के कारावास क  सज़ा हो सकती ह।ै
देश म मानक  के सम वय और िनधारण से संबंधत मामल  पर आयोग को सलाह देने के लये एक सलाहकार प रषद
होगी। इसका तिनध व उ  श ा के लये रा य प रषद  के अ य /उपा य  ारा िकया जाएगा और क ीय मानव
संसाधन िवकास मं ी ारा इसक  अ य ता क  जाएगी।
आयोग उ  श ा सं थान  ारा वसूले जाने वाले शु क के िनधारण के लये मानदडं  और ि याओं को भी िन द
करगेा और श ा को सभी के लये वहनीय बनाए जाने हेतु उठाए जाने वाले कदम  के बार ेम क  सरकार या रा य
सरकार  को सलाह देगा। 
आयोग एक रा ीय डेटा बेस के मा यम से ान के उभरते े  के िवकास और सभी े  म उ  श ा सं थान  के
संतु लत िवकास एवं िवशेष प से उ  श ा म अकादिमक गुणव ा को बढ़ावा देने से संबंधत सभी मामल  क
िनगरानी करगेा।

सरकारसरकार ाराारा िकयेिकये जाजा रहेरहे बदलावबदलाव काका मतं यमतं य

सरकार का दखल कम और अधक काम: िनयामक के दायर ेको कम करना। शै क सं थान  के बधंन मु  म कोई
ह त ेप नह । 
अनुदान काय  का पृथ रण: अनुदान काय मानव संसाधन िवकास मं ालय ारा िकये जाएंगे और HECI केवल
अकादिमक मामल  पर यान कि त करगेा।
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िनरी ण राज का अंत: पारदश  सावजिनक सूचना कटीकरण के मा यम से िविनयमन, उ  श ा म मानक  और
गुणव ा के संबधं म यो यता आधा रत िनणय ि या का पालन।
अकादिमक गुणव ा पर यान कि त करना: HECI को सीखने के प रणाम  पर िवशेष यान देने, सं थान  ारा
अकादिमक दशन का मू यांकन करने, सं थान  क  सलाह, श क  का श ण, शै क ौ ोिगक  के उपयोग को
बढ़ावा देने आिद के साथ अकादिमक मानक  म सुधार करने क  िज़ मेदारी दी गई ह।ै यह सं थान  को खोलने और बदं
करने के मानक  को थािपत करने के लये मानदडं िवक￭सत करगेा, सं थान  को अधक लचीलापन और वाय ता
दान करगेा, िव िव ालय के िकसी भी कानून (रा य कानून सिहत) के तहत शु  िकये जाने के बावजूद सं थागत
तर पर मह वपूण नेतृ व क  थत म िनयिु य  के लये मानक िनधा रत करगेा।
िनयम  के वतन क  शि याँ: िनयामक के पास अकादिमक गुणव ा मानक  के अनुपालन को लागू करने क  शि याँ
ह गी और इसम घिटया एवं फज  सं थान  को बदं करने क  शि  होगी। अनुपालन नह  िकये जाने के प रणाम व प
ज़ुमाना या जेल क  सज़ा हो सकती ह।ै

िव िव ालयिव िव ालय अनुदानअनुदान आयोगआयोग

िव िव ालय अनुदान आयोग (यूजीसी) 28 िदसंबर, 1953 को अ त व म आया और िव िव ालयी श ा म श ण, परी ा
और अनुसंधान के मानक  के सम वय, िनधारण और रखरखाव के लये 1956 म संसद के एक अधिनयम ारा यह भारत
सरकार का एक सांिवधक संगठन बन गया।

पा  िव िव ालय  और कॉलेज  को अनुदान दान करने के अत र  आयोग क  और रा य सरकार  को उ  श ा के
िवकास हेतु आव यक उपाय  पर सुझाव भी देता ह।ै यह बगंलू , भोपाल, गुवाहाटी, हदैराबाद, कोलकाता और पुणे म थत
अपने 6 े ीय कायालय  के साथ-साथ नई िद ी थत मु यालय से काय करता ह।ै

यय  पड़पड़ रहीरही हैहै UGC कोको बदलनेबदलने कक  ज़ रतज़ रत?

आज़ादी के बाद के वष  म उ  श ा े  क  सं थागत मता म अ यधक वृ  हुई ह।ै िव िव ालय  क  सं या वष
1950 म 20 िव िव ालय  क  तुलना म बढ़कर 2018 म 850 हो गई ह।ै कालेज  क  सं या म भी कई गुना वृ  दज
क  गई ह ैजो 1950 म 500 से बढ़कर वतमान म लगभग 40,000 से अधक ह। अतः शै क सं थाओं क  इतनी बड़ी
सं या होने के कारण UGC के पास काय  का अ यधक बोझ प रल त होता ह।ै
UGC ारा शै क सं थाओं को अनुदान दान िकये जाने और िनयम  के िविनयमन के समय दशन म काफ  अंतर
देखा जा रहा था। 
कायपा लका और िवधायका क  तज पर िव ीयन और िनगरानी का काय वतं  सं थाओं के ारा िकये जाने से
अधक पारदशता आने क  उ मीद क  जाती ह ैजो िक अभी तक एक ही सं था अथात् UGC के ारा ही िकया जाता
रहा ह।ै
अभी तक शै क सं थाओं के लये िव  का आवंटन मानव संसाधन िवकास मं ालय ारा िकया जाता ह ैजो िक
UGC के मा यम से कॉलेज  और िव िव ालाओं तक पहँुचता ह,ै लेिकन नई यव था के मा यम से यह िव  सीधे
सं थाओं तक िबना िकसी मा यम के पहँुचेगा।
आज हम ान आधा रत अथ य था (नॉलेज बे ड इकोनॉमी) म काम कर रहे ह और ￭जस तरह के मबल क  ज़ रत
ह,ै उस पर हमारी श ा णाली ारा गौर नह  िकया जा रहा ह।ै हमार ेिव िव ालय  से अधकतर ऐसे छा  िनकल रहे
ह, जो रोज़गार ा  करने म स म नह  ह। हमार ेिव िव ालय  और कॉलेज  का उ ोग  से बेहतर तालमेल नह  ह।ै 
भारत का कोई भी शै क सं थान िव  तर के अनु प नह  ह,ै अतः UGC क  िनगरानी णाली पर च  लगते
रहे ह, साथ ही सं थाओं क  र कग, मू यांकन और अ य मापदडं  ने श ा तर म सुधार को अप रहाय बना िदया ह।ै

HECI केके समसम  मुखमुख चुनौतयाँचुनौतयाँ
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शै क सं थाओं क  अव थत अलग-अलग रा य  म ह,ै अब जबिक िव ीयन का अधकार सीधे क ीय मं ालय के
पास होगा इससे रा य  और क  के म य राजनैतक गतरोध बढ़गे।
स ाधारी दल के बदलने से मं ालय क  नीतय  म प रवतन होना संभव ह,ै अतः रा य िवशेष जहाँ दसूर ेदल क
सरकार हो वहाँ के शै क सं थाओं पर िवपरीत भाव पड़ने क  संभावना।
अनुसंधान गतिवधयाँ भी उ  तरीय नह  ह। डी ड और िनजी िव िव ालय अपनी मनमानी से चलते ह। ऐसे
िव िव ालय यादातर राजनीतक िबरादरी और कॉरपोरटे घरान  के ह। नए आयोग को इन पर लगाम लगाने क
ज़ रत होगी।
िव ीयन और िविनयमन का बधं अलग-अलग िविनयामक  ारा िकये जाने से िविनयामक  के बीच आव यक सम वय
बढ़ाने क  आव यकता होगी।
देश म उ  श ा हा￭सल करने वाले छा  क  तादाद 2017 म 3 करोड़ 57 लाख तक पहँुच गई ह,ै जो 2014 के
मुकाबले करीब 35 लाख अधक ह।ै बढ़ती हुई आव यकताओं के िहसाब से अवसंरचना एवं िवकास के साथ तालमेल
िबठाने हेतु आयोग को अधक यास करना होगा।
उ  श ा पर जारी वा षक रपोट के मुतािबक 2017 म उ  श ा म सकल नामांकन अनुपात पहली बार 25 फ सदी
से अधक हुआ ह।ै  सरकार का ल य उ  श ा म सकल नामांकन अनुपात 2022 तक बढ़ाकर 30 फ सदी करने का
ह।ै इस िदशा म आयोग क  भूिमका मह वपूण होगी।

आगेआगे कक  राहराह

हालाँिक अभी मसौदे के तयैार होने और उस पर देश भर के शोधाथय , अभभावक , श ािवद  व आम लोग  के
सुझाव  के आने से लेकर और उनके आधार पर प रवतन कर सरकार ारा िबल को कैिबनेट म रखने, िफर उसके पास
होने, त प ात् संसद म पास होने और अंततः कानून म बदलने के बाद ही भारतीय उ र श ा आयोग का ज म
होगा।
1991 के बाद से आथक नीत और उ ोग नीत म तो बहुत प रवतन आया ह ैपर इसके समानांतर श ा म प रवतन
नह  आया ह।ै इस लये यहाँ भी सुधार क  ज़ रत ह।ै िनयं ण क  मान￭सकता यागनी होगी।
जब से देश वतं  हुआ ह ैतब से आज तक हमार ेदेश म श ा क  गुणव ा म सुधार आने के बजाय िगरावट ही आई है
और ￭जन ल य  को ा  करने के लये यूजीसी का गठन िकया गया था उनको हा￭सल नह  िकया जा सका ह।ै अतः
उ र श ा आयोग को श ा के तर को उठाने के लये यापक यास करने ह गे।
नए मसौदे के अनुसार िव ीयन का काय मं ालय के पास आ जने से सरकार को अब शोध के लये यादा राश
आवंिटत करनी चािहये। साथ ही आयोग ारा क  जाने वाली िनयिु य  और अ य मह वपूण मसल  पर राजनीतक
ह त ेप को सीिमत करना चािहये।
एक तरह से उ र श ा आयोग अब एकल िनयामक सं था के प म अवत रत होगा, ￭जसम सभी तरह के
िव िव ालय  जसेै- क ीय, रा य, िनजी और डी ड िव िव ालय आिद के लये एक ही आयोग होगा। 
यही सभी के लये िनयम तय करगेा और श ा संबधंी वे उ रदाय व जो अब तक मं ालय ारा िनवहन िकये जाते थे,
अब उनका िनवहन उ र श ा आयोग करगेा।

िन कषिन कष: HECI-2018 के तयैार मसौदे म शािमल िकये गए त य सुनने और पढ़ने म ￭जतने आदशवादी तीत हो रहे ह, यिद वे
उतनी ही िवशु ता के साथ लागू होते ह और दीघकाल तक बने रहते ह, तब भारत क  उ  श ा क  गुणव ा म आई िगरावट
क  जगह उ त क  संभावना से इनकार नह  िकया जा सकता। मसौदे पर 7 जुलाई तक सुझाव मांगे गए ह। इन सुझाव  म या
िवचार आएंगे और िकतने शािमल िकये जाएंगे, यह अब देखने वाली बात होगी।
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