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संदभसंदभ एवंएवं पृ भूिमपृ भूिम 

ऐसे म जब सव  यायालय एवं उ  यायालय  म यायाधीश  क  िनयिु  का मु ा सरकार और कॉले￭जयम के बीच झूल रहा
ह,ै सरकार इस बात का यास कर रही ह ैिक भारतीय शासिनक सेवा क  तज पर अ खल भारतीय यायक सेवा (All India
Judicial Service-AIJS) का गठन िकया जाए। यिद ऐसा हो जाता ह ैतो यायक सुधार  क  िदशा म एक बड़ा कदम होगा,
य िक तमाम यास  के बावजूद िपछले 60 साल  से यह मु ा यू ंही लटकता आ रहा ह।ै

Watch Video At:

https://youtu.be/4avZO8S841k

सरकार का मानना ह ैिक इससे अपे ाकृत यवुा यायाधीश  को सु ीम कोट और हाई कोट  म ो त का मौका िमल
सकेगा। 
यह कोई पहली बार नह  ह ैजब सरकार इस िदशा म आगे बढ़ने क  सोच रही ह।ै पूव म कई बार अ खल भारतीय
यायक सेवा क  थापना क  ￭सफा रश क  गई, लेिकन कोई गत नह  हो सक । 
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कानून मं ी रिवशकंर साद भी हाल ही म कह चुके ह िक अधीन थ अदालत  म यवुा तभाओं को मौका देने के लये
रा ीय तर क  परी ा होनी चािहये। 
सरकार ने िपछले साल भी अ खल भारतीय यायक सेवा परी ा कराने का ताव रखा था, लेिकन तब 9 हाई कोट
ने इस ताव का िवरोध िकया था, 8 अ य ने तािवत ढाँचे म बदलाव क  मांग क  थी, जबिक केवल दो ने इस
िवचार का समथन िकया था। 

मु ा आखर ह ै या?
वतमान म लगभग सभी सरकारी िवभाग  म अ खल भारतीय सेवाएँ अ त व म ह परतंु याय का े  ही ऐसा ह ै￭जसम उ
यायालय से नीचे तर क  सभी अदालत  म िनयिु याँ रा य शासन के ारा ही क  जाती ह।

िवभिवभ  तरतर  परपर होहो चुकचुक  हैहै ￭सफा रश￭सफा रश 

अ खल भारतीय यायक सेवा के गठन का िवचार नया नह  ह।ै िवध आयोग तीन बार--पहली, आठव  और 116व
रपोट म अ खल भारतीय यायक सेवा के गठन क  ￭सफा रश कर चुका ह।ै 
इसके अलावा 1961, 1963 और 1965 के मु य यायाधीश  के स मेलन म अ खल भारतीय यायक सेवा के गठन
का प  लया गया था, लेिकन यह मु ा अब तक ￭सर ेनह  चढ़ सका ह।ै 
िवध और याय से संबंधत संसदीय सिमत ने भी अ खल भारतीय यायक सेवा के गठन क  न केवल ￭सफा रश क
थी, ब क िवध मं ालय को इस संबधं म उचत कायवाही करने का सुझाव भी िदया था।
थम रा ीय यायक वेतन आयोग और रा ीय परामशदाता प रषद ने भी अ खल भारतीय सेवा के गठन को उचत

माना। 
संिवधान म भी इस बात का उ ेख ह।ै इसके अनु छेद-312 म यह ावधान ह ैिक संसद िवशेष बहुमत से ताव
पा रत कर एक नई अ खल भारतीय सेवा क  थापना कर सकती ह।ै 
उपरो  अनु छेद के तहत इस सेवा क  थापना करने के लये 1977 म संिवधान संशोधन िकया गया था। 
इसके लये आव यक िवधय  को अधिनयिमत कर संसद को समथ बनाने के लये रा यसभा ारा दो-तहाई बहुमत
से पा रत एक संक प अपे त ह।ै 

सु ीम कोट ने भी 1991 और 1992 म इस ताव का समथन िकया था। इसके बाद सु ीम कोट ने अ खल भारतीय
यायाधीश संघ और अ य बनाम भारत सरकार एवं अ य के मामले म 21 माच 2002 के अपने िनणय म उ तर यायक सेवा
म भत  के बार ेम थम रा ीय यायक वेतन आयोग क  ￭सफा रश  को वीकार कर लया था। उसने अ य बात  के अलावा
व र ता व सीिमत तयोगी परी ा के आधार पर और यो य अधव ाओं म से ￭सिवल जज (सीिनयर डिवजन) क  भत  के
लये कोटा भी िनधा रत िकया था तथा साथ ही उ  यायालय  को यथासंभव शी  उचत िनयम तयैार करने का भी िनदश
िदया था।

(टीमटीम िि  इनपुटइनपुट)

गाड़ीगाड़ी आगेआगे यय  नहनह  बढ़ीबढ़ी?

इन सब के बावजूद इस ताव पर ठोस कायवाही नह  हुई ह।ै इसका मु य कारण कुछ रा य  और कुछ उ
यायालय  ारा िकया गया िवरोध ह,ै ￭जसक  वज़ह से क  सरकार इस संबधं म कोई उचत िनणय नह  ले पा रही। 
अ खल भारतीय सेवा के अभाव म उतनी िनयिु याँ नह  हो पा रही ह,ै ￭जतने यायाधीश  क  आव यकता ह।ै जसेै
19,726 यायक पद वीकृत ह परतंु उनम से 15,438 पद भर ेहुए ह शेष लगभग 4,000 पद अभी भी खाली ह।

अ खलअ खल भारतीयभारतीय यायकयायक सेवासेवा कक  थापनाथापना सेसे लाभलाभ
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सबसे पहला लाभ तो यह ह ैिक यायिवद  क  िनयिु  म UPSC के समान िन प  एजसी क  भूिमका होगी। इससे
यायक सेवा म तभावान िवध नातक शािमल िकये जा सकगे, जो साधारणत: यायक सेवा म भत  न होकर
सरकारी और िनजी े  म अ य ऐसे पद  क  तलाश म रहते ह, जहाँ उ ह यादा आथक लाभ िमल सके। 
यिद क ीय लोक सेवा आयोग से भत  करवाई जाएगी तो यायाधीश  को अ य अ खल भारतीय सेवा के सद य  के
समान सुिवधाएँ ा  ह गी। अभी थत यह ह ैिक सफल अधव ा अपनी मोटी कमाई को छोड़कर यायपा लका म
शािमल नह  होना चाहते। 
इसके अलावा िवभ  रा य  म िन न ेणी क  अदालत  से लेकर हाई कोट तक िनयिु  और पदो त म एक पता
नह  रहती ह।ै चूंिक सव  यायालय के यायाधीश उ  यायालय  से लये जाते ह इस लये वह एक पता और
तभा सव  यायालय तक भी नह  पहँुच पाती। यिद अ खल भारतीय यायक सेवा का गठन होता ह ैतो पूरी तरह

से स म यि  सव  यायालय तक पहँुचगे।
यायक सेवा बनने से यायाधीश  क  िनयिु  के संबधं म जो प पात के आरोप आए िदन लगते ह वे भी नह  लगगे।
यायक िनणय  क  मता म भी िवकास होगा। 
इसके साथ ही चूँिक िवभ  क ीय सेवाओं के समान वेतन, भ े और सेवाएँ यायक सेवा म भी उपल ध ह गे, इस लये
अनेक तभाशाली यि  यायक सेवा म िनयिु  पाने के लये तयोिगता म शािमल ह गे।
वतमान यव था के अनुसार, उ  यायालय के नीचे क  अदालत  के यायाधीश अपने पूर ेक रयर म उसी रा य म
रहते ह जहाँ उनक  िनयिु  होती ह।ै जब यायक सेवा का च र  अ खल भारतीय हो जाएगा तो इन यायाधीश  को भी
दसूर ेरा य  म सेवा करने का अवसर िमलेगा।

रा यरा य सरकारसरकार  एवंएवं संबंधतसंबंधत उउ  यायालययायालय  ाराारा िवरोधिवरोध 

इस सेवा क  थापना के िवरोध का मुख कारण भाषा से संबंधत ह।ै चूँिक CrPC एवं CPC के ावधान  के अनुसार
अधीन थ यायालय  म ल खत आदेश  के लये भी थानीय भाषा का योग िकया जा सकता ह।ै 
AIJS क  थापना के प ात् अधीन थ यायालय  के यायाधीश  का भी अ य रा य  म थानांतरण िकया जा सकेगा,
￭जससे उस यायाधीश ारा दसूर ेरा य म (अगर उस रा य क  थानीय भाषा अलग ह)ै काय करना मु कल हो
जाएगा जो याय क  गुणव ा को भािवत करगेा। 
इसके अलावा अ खल भारतीय यायक सेवा क  थापना से रा य यायक सेवा अधका रय  क  गत म बाधा
पहँुचेगी।
हालाँिक कुछ उ  यायालय और रा य सरकार इसके प  म नह  ह, य िक उ ह लगता ह ैिक इससे िनयिु य  म
उनक  भूिमका ￭समट सकती ह ैऔर वे अपना अधकार छोड़ने को तयैार नह  ह।
इनका यह मानना ह ैिक अधीन थ यायपा लका के लये अ खल भारतीय तयोगी परी ा के मा यम से यायाधीश
का चयन करना देश के संघीय ढाँचे के खलाफ होगा।

अभीअभी याया हैहै यव थायव था?

संिवधान के अनु छेद 309 और अनु छेद 233 एवं 234 ारा द  अधकार  का योग करते हुए रा य सरकार
अपने-अपने उ  यायालय  क  सलाह से रा य यायक सेवा के सद य  के बार ेम िनयम और िविनयम तयैार करती
ह। 
इसी कार िज़ला/अधीन थ यायालय  के यायक अधका रय  क  भत , िनयिु , थानांतरण और सेवा क  अ य
शत भी संब  रा य सरकार तयैार करती ह। 
कुछ रा य  म चयन क  ि या रा य लोक सेवा आयोग  के ज़ रये और कुछ अ य रा य  म उ  यायालय  के ज़ रये
संचा लत क  जाती ह।

कॉमनकॉमन परी ापरी ा भीभी हैहै एकएक िवक पिवक प
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देशभर म यायक सेवाओं के लये एक ही तयोगी परी ा कराने का िवचार सरकार ने सामने रखा ह।ै 
￭जस तरह से IAS/IPS के चयन के लये अ खल भारतीय तर पर तयोगी परी ा होती ह,ै उसी तरह से यायक
अधका रय  के चयन के लये ऐसी परी ा के आयोजन का ताव ह।ै 
देश म UPSC ारा क  जाने वाली भत  ि या काफ  पारदश  मानी जाती ह।ै यिद इसी तज पर ￭जला जज  क  भत
क  जाती ह ैतो िकसी को कोई आप  नह  होनी चािहये। 
ऐसी यव था से परी ा का पा म तो एकसमान हो ही सकेगा, पेपर लीक होने या भाई-भतीजावाद क  शकायत
पर भी लगाम लगेगी।

इस संबधं म कोई ि या तो सामने नह  आई ह,ै पर यह माना जा सकता ह ैिक िफलहाल रा य  म अधीन थ यायक सेवा व
उ  यायक सेवा के लये आयो￭जत क  जा रही परी ाओं म एक पता लाने के लहाज से ही ऐसा िवचार िकया जा रहा ह।ै 

केवलकेवल िज़लािज़ला जजजज केके तरतर परपर ह गीह गी िनयिु याँिनयिु याँ
42व संिवधान संशोधन के बाद अनु छेद 312 म िकये गए ावधान के दायर ेसे िज़ला यायाधीश से नीचे के यायक पद  को
बाहर रखा गया ह।ै अथात् अ खल भारतीय यायक सेवा के मा यम से केवल िज़ला यायाधीश  के पद के लये ही अ यथय
का चयन होगा और शेष पद  के लये पहले क  तरह ही परी ाओं का आयोजन करके उनक  िनयिु याँ होती रहगी।

उ ेखनीय ह ैिक देशभर क  िज़ला अदालत  म इस समय लगभग पौने तीन करोड़ मुकदमे लिंबत ह। इन मुकदम  के
तेज़ी से िनपटार ेके लये इस े  म बड़े पमैाने पर यायक सुधार  क  आव यकता ह।ै 
सरकार को लगता ह ैिक अ खल भारतीय यायक सेवा के मा यम से देश म स म यायाधीश  का एक पूल तयैार
िकया जा सकता ह ै￭जनक  सेवाएँ िवभ  रा य  म ली जा सकती ह।
अधीन थ यायपा लका म इस समय यायाधीश  और यायक अधका रय  के 21,320 वीकृत पद ह, ￭जनम से
करीब 25 तशत र  ह।

नीटनीट (NEET) जसेैजसेै मॉडलमॉडल काका तावताव

इस मु े पर क  सरकार सु ीम कोट को बता चुक  ह ैिक मेडकल पा म  म नातक एवं नातको र म वेश के
लये नेशनल एली￭जिब लटी कम ए टे स टे ट (NEET) के लये अपनाए जाने वाले क ीय मा यिमक श ा बोड

(CBSE) मॉडल पर भी िवचार िकया जा सकता ह।ै
सरकार ने यायालय को िवभ  मॉडल  का सुझाव िदया ह ैतािक अधीन थ अदालत  म रि य  को तेजी से भरा जा
सके।
नीट मॉडल के अलावा कानून मं ालय ने यह ताव भी िकया ह ैिक अ यथय  के चयन के लये तािवत भत
िनकाय सु ीम कोट क  िनगरानी म एक क ीकृत परी ा आयो￭जत कर सकता ह।ै
सरकार ने यह ताव भी िदया िक संघ लोक सेवा आयोग (UPSC) से यायक अधका रय  क  भत  के लये परी ा
आयो￭जत करने को कहा जा सकता ह,ै जो ऐसी िवश  परी ा के आयोजन के लये उ  यायालय  से परामश कर
अपनी ि याओं म बदलाव कर सकता ह।ै
यह भी सुझाव िदया गया िक िनचली अदालत  म यायाधीश  क  भत  के लये इं टी ूट ऑफ ब कग एंड पसनल
सले शन (IBPS) क  कुछ ि याओं का पालन िकया जा सकता ह।ै
उ ेखनीय ह ैिक वतमान म यायक अधका रय  क  भत  के लये िवभ  हाई कोट और रा य सेवा आयोग परी ाओं
का आयोजन करते ह। 

ि तीयि तीय रा ीयरा ीय यायकयायक वेतनवेतन आयोगआयोग काका गठनगठन
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यायक सुधार का एक मह वपूण पहलू अदालत क  काय णाली और यायक ि याओं को पुनः संरचत करना ह ैतािक
मामल  का शी  िनपटारा िकया जा सके। इसी म म िपछले वष नवंबर म क  सरकार ने अधीन थ यायपा लका के लये
ि तीय रा ीय यायक वेतन आयोग का गठन सु ीम कोट के ज टस (सेवािनवृ ) जे.पी. वकटरामा रे ी क  अ य ता म
िकया था, ￭जसम केरल उ  यायालय के पूव जज आर. बसंत सद य ह।

यह आयोग 18 माह क  अवध के भीतर रा य सरकार  को अपनी ￭सफा रश स प देगा।
यह आयोग रा य  और क शा￭सत े  के यायक अधका रय  के वेतन व सेवा क  दशाओं के वतमान ढाँचे क
समी ा करगेा। 
इस आयोग का उ े य उन ￭स ांत  का तपादन करना ह ैजो देश म अधीन थ यायपा लका से संबंधत यायक
अधका रय  के वेतनमान व अ य प रल धय  को शा￭सत करने का कम करगे। 
यह आयोग वेतन के अलावा काय णाली के तौर-तरीक  क  जाँच के साथ-साथ यायक अधका रय  को िमल रहे
िवभ  भ  तथा गरै-नकदी लाभ  क  समी ा करगेा और इनको यिु संगत बनाने व सरलीकरण के लये भी सुझाव
देगा।
यह आयोग इस काय के लये वय ंही ि या तथा ज री तौर-तरीके तयैार करगेा। 
इस आयोग का उ े य देश भर म यायक अधका रय  के वेतनमान और सेवा क  दशाओं को एकसमान बनाना भी ह।ै
आयोग क  ￭सफा रश याय शासन म द ता लाने और यायपा लका आिद म सुधार लाने तथा पूववत  ￭सफा रश  म
िवसंगतय  को समा  करने म मददगार ह गी।

(टीमटीम िि  इनपुटइनपुट)

िन कषिन कष: संिवधान के अनु छेद 312 म अधीन थ यायपा लका म यायाधीश  क  िनयिु  के लये अ खल भारतीय यायक
सेवा के सृजन का ावधान िकये जाने के बावजूद लगभग 60 वष  से यह मसला अधर म लटका ह।ै सु ीम कोट, िवध आयोग
और क  सरकार हालाँिक 1960 से ही अधीन थ यायपा लका के लये भारतीय यायक सेवा के गठन के प  म रहे ह।
मु य यायाधीश  के स मेलन  म भी इस बार ेम कई बार ताव पा रत िकये गए, लेिकन गभंीर मतभेद  के कारण यह मूत प
नह  ले पा रहा ह।ै क  सरकार एक बार िफर इस िदशा म यास कर रही ह।ै

देश क  िज़ला अदालत  म अभी जो थत ह,ै उसम अ खल भारतीय यायक सेवा अव य ही यायपा लका को अधक
जवाबदेह, द , पेशेवर एवं पारदश  बनाकर याय क  गुणव ा एवं पहँुच म वृ  करगेी। नविनयु  यायाधीश  को थानीय
भाषा ￭सखाकर अथवा अधीन थ यायपा लका के यायाधीश  का केवल रा य के अंदर ही थानांतरण करने जसेै ावधान  से
रा य  क  चताओं को दरू िकया जा सकता ह ैतािक रा य एवं उ  यायालय इस सेवा क  थापना को सहष वीकार कर।

देश क  शीष अदालत का भी मानना ह ैिक यिद अधीन थ यायपा लका म िनयिु य  के लये परी ा आयो￭जत करने क  एक
क ीकृत यव था होगी तो इससे कानून क  बेहतर जानकारी रखने वाले तभाशाली और यो य यि य  का चयन संभव हो
सकेगा। इससे यायपा लका क  छिव म सुधार होगा।
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