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चचा� म� �य�?

हाल ही म� रा�यसभा म� िनःशु�क और अिनवाय�  बाल ￱श$ा अ￸धकार (संशोधन) िवधेयक [Right of Children to Free
and Compulsory Education (Amendment) Bill] पा
रत िकया। िवधेयक म� संशोधन के बाद 'कूल� म�
अनु)ीण� छा,� को उसी क$ा म� रोकने या न रोकने का अ￸धकार रा�य� के पास होगा। उ/ेखनीय ह ैलोकसभा ने इस संसोधन
िवधेयक को जुलाई, 2018 म� ही पा
रत कर िदया गया था।

नो ￸डट�शन पॉ9लसी (No Detention Policy)

￱श$ा का अ￸धकार के मौजूदा ;ावधान के अनुसार, छा,� को 8व< क$ा तक फेल होने के बाद भी अगली क$ा म� ;वेश
दे िदया जाता ह,ै इसे ही 'नो ￸डट�शन पॉ9लसी' के नाम से जानते ह>।
नो ￸डट�शन पॉ9लसी, ￱श$ा के अ￸धकार अ￸धिनयम (2009) का अहम िह'सा ह।ै इस अ￸धिनयम म� ;ावधान ह ैिक ब?�
को आठव< तक िकसी भी क$ा म� फेल होने पर उसी क$ा म� पुनः पढ़ने के 9लये बाBय न िकया जाए; अगर िकसी छा,
के ;ाDांक कम ह> तो उसे पा￬सग Fेड देकर अगली क$ा म� भेज िदया जाए।
इस पॉ9लसी का मुGय उHेIय यह था िक छा,� कJ सफलता का मू�यांकन केवल उनके Kारा परी$ा म� ;ाD अंक� के
आधार पर न िकया जाए बL�क इसम� उनके सवाMगीण िवकास को Bयान म� रखा जाए।
Nकतु, इसके लागू होने के कुछ ही वषP म� यह ￱शकायत िमलने लगी िक ब?ो म� उस क$ा के 'तर कJ अपे￸$त जानकारी
नह< ह ै￭जस कारण उनके सीखने के 'तर म� लगातार िगरावट आ रही ह।ै ऐसा माना जा रहा था िक इस पॉ9लसी के
लागू होने से छा, और अ￱भभावक दोन� सु'त हो गए थे, ￭जससे सीखने और ￭सखाने कJ ;िSया म� िगरावट आई।

िनःशु�क और अिनवाय�  बाल ￱श$ा अ￸धकार अ￸धिनयम, 2009

इस अ￸धिनयम के अंतग�त छह से चौदह वष� के बीच के सभी ब?� को अपने पड़ोस के 'कूल म� ;ाथिमक ￱श$ा (क$ा
1-8) ;ाD करने का अ￸धकार ह।ै
इस अ￸धिनयम के ;ावधान� के अनुसार, ;ाथिमक ￱श$ा समाD होने तक िकसी भी ब?े को िकसी भी क$ा म� रोका नह<
जा सकता ह।ै अगली क$ा म� 'वतः ;मोशन से यह सुिन￸Uत होता ह ैिक पहले कJ क$ा म� ब?े को न रोकने के
प
रणाम'वVप वह 'कूल नह< छोड़ता ह।ै
हाल के वषP म� िवशेषW सिम￸तय� ने इस अ￸धिनयम के नो ￸डट�शन ;ावधान कJ समी$ा कJ और यह सुझाव िदया िक
इसे हटा िदया जाए या चरणबY तरीके से समाD कर िदया जाए।
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िनःशु�क और अिनवाय�  बाल ￱श$ा अ￸धकार (संशोधन) िवधेयक, 2017 

नो ￸डट�शन ;ावधान को हटाने के 9लये िनःशु�क और अिनवाय� बाल ￱श$ा अ￸धकार अ￸धिनयम, 2009 म� संशोधन
हेतु लोकसभा म� िनःशु�क और अिनवाय� बाल ￱श$ा अ￸धकार (संशोधन) िवधेयक, 2017 पेश िकया गया था।

िवधेयक कJ िवशेषताएँ
िनःशु�क और अिनवाय� बाल ￱श$ा अ￸धकार अ￸धिनयम, 2009 ;ाथिमक ￱श$ा पूरी होने तक ब?� को िपछली क$ा म�
रोकने यानी ￸डट�शन को ;￸तब￸ंधत करता ह।ै लेिकन यह िवधेयक इस ;ावधान म� संशोधन करता ह ैऔर कहता ह ैिक
क$ा 5 तथा क$ा 8 म� ;[येक श$ै￱णक वष� के अंत म� िनयिमत परी$ा संचा9लत कJ जाएगी। अगर िव\ाथ] परी$ा पास
करने म� असफल हो जाता ह ैतो उसे अ￸त
र^ ￱श$ण िदया जाएगा और दोबारा परी$ा ली जाएगी।
अगर िव\ाथ] दोबारा असफल हो जाता ह ैतो संब￸ंधत क� _ या रा�य सरकार का 'कूल ब?े को िपछली क$ा म� रोकने
यानी ￸डट�शन कJ अनुम￸त दे सकता ह।ै

नो ￸डट�शन से संब￸ंधत ;मुख मुHे
असफल होने पर ब?� को िपछली क$ा म� रोका जाना चािहये या नह< इस संबधं म� अ￸धिनयम के इस ;ावधान को
लेकर ￱भ`-￱भ` मत ह>। कुछ लोग� का यह मानना ह ैिक अगली क$ा म� 'वतः ;मोशन से ब?� म� सीखने और
अBयापक� म� ￭सखाने कJ भावना कम हो जाती ह।ै
कुछ अaय लोग� का यह मानना ह ैिक ब?� को िपछली क$ा म� रोकने यानी ￸डट�शन के प
रणाम'वVप वे 'कूल छोड़
(drop out) देते ह>। जबिक वे bयव'था संबधंी उन कारक� पर Bयान नह< देते ह> ￭जसम� अBयापक� और 'कूल कJ
गुणव)ा, मू�यांकन का तरीका, पठन-पाठन कJ शलैी जसेै कारक शािमल ह>।
संशो￸धत िवधेयक 1.4 िम9लयन ;ाथिमक िव\ालय� के 180 िम9लयन से अ￸धक छा,� को ;भािवत करगेा।

पृdभूिम
िपछले कुछ साल� म� लगभग 25  रा�य� ने इस पॉ9लसी के कारण ￱श$ा का 'तर िगरने कJ बात कहते हुए क� _ सरकार
इसे समाD करने कJ मांग से कJ थी। इसके बाद संशोधन का फैसला 9लया गया था।
अ;ैल 2010 म� आरटीई अ￸धिनयम कJ शुeआत के बाद से पहली से लेकर  आठव< क$ा तक कोई भी छा, फेल नह<
हुआ था, लेिकन इस अfयास ने ￱श$ा के खराब 'तर के 9लये इसे आलोचना का ￱शकार बना िदया।
गरै-लाभकारी संगठन ‘;थम’ Kारा ;का￱शत Fामीण भारत के 9लये ￱श$ा 
रपोट� कJ वाgषक L'थ￸त (ASER) के अनुसार,
पाँचवी क$ा के सभी छा,� का अनुपात जो िक क$ा दो के  'तर कJ पाh पु'तक पढ़ सकते थे, 2014 म� 48.1% से
िगरकर 2016 म� 47.8% हो गया था। अंकग￱णत और अंFेज़ी िवषय म� भी यही L'थ￸त देखी गई।

�या बदलाव का नकारा[मक ;भाव पड़ेगा?
￱श$ा का अ￸धकार अ￸धिनयम, 2009 को मूल अ￸धकार बनाने का उHेIय समाज के सभी वगP के ब?� को िनःशु�क
और अिनवाय� ￱श$ा ;दान करना ह।ै लेिकन नो-￸डट�शन पॉ9लसी म� ;'तिवत बदलाव सामा￭जक-आ￰थक कारक� को
नज़रअंदाज़ करता िदख रहा ह।ै
मानव संसाधन िवकास म,ंालय के मुतािबक, 2014-2015 म� ;ाथिमक ￱श$ा के 'तर पर ब?� के 'कूल छोड़ने कJ
दर लगभग 4% थी और ब?� को परी$ाओं के आधार पर फेल करने से 'कूल छोड़ने कJ दर म� वृ￸Y होगी।
आ￰थक Vप से वं￸चत समूह� के पास इतना पसैा नह< होता िक वे अपने ब?� को िनजी lूशन िदला सक� । नो-￸डट�शन
पॉ9लसी म� बदलाव के कारण फेल होने वाले ब?� को आगे कJ क$ाओं म� ;ो`￸त नह< िमल सकेगी और ऐसे म� उनके
माता-िपता का यह सोचना 'वाभािवक ह ैिक ब?े 'कूल जाने कJ बजाय कह< काम पर जाएँ।
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लड़िकय� के 9लये तो यह बदलाव और भी गभंीर सािबत हो सकता ह।ै कम उm म� िववाह, 'कूल का घर के नज़दीक न
होना, कम लागत वाले सिैनटरी नपैिकन और 'कूल� म� शौचालय� का अभाव आिद कुछ ऐसे कारण ह> ￭जनकJ वज़ह से
लड़िकयाँ माBयिमक 'तर तक पहँुचते-पहँुचते 'कूल छोड़ देती ह>। अब नो ￸डट�शन पॉ9लसी म� यह बदलाव उनके 'कूल
छोड़ने का एक और कारण बन सकता ह।ै
यह भी देखा गया ह ैिक जब िकसी ब?े को उसकJ उm से कम उm के ब?� के समूह म� बठैने को मजबूर िकया जाता ह,ै
तो वह परशेान होता ह;ै दसूर ेब?े उसका मज़ाक बनाते ह>, प
रणाम'वVप वह 'कूल छोड़ देता ह।ै

oोत : द Nहदू, Nमट एवं पी.आर.एस
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