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�ी�ल�स के  �लये:
गुजरात का आतकंवाद िनरोधक अ￸धिनयम, महारा��  संगिठत अपराध िनय ंण अ￸धिनयम, आतकंवादी कृ#य क$ प%रभाषा

मे(स के  �लये:
गुजरात का आतकंवाद िनरोधक अ￸धिनयम तथा महारा��  संगिठत अपराध िनय ंण अ￸धिनयम म* अंतर, आंत%रक सुर+ा क$
,ि� से इस �कार के अ￸धिनयम. क$ आव/यकता एवं मह1व

चचा3 म* 4य.?
रा��प￸त क$ मज़ंूरी के साथ गुजरात आतकंवाद और संगिठत अपराध िनय ंण (Gujarat Control of Terrorism and
Organised Crime- GCTOC) अ￸धिनयम 1 िदसंबर, 2019 से �व￷तत हो गया ह।ै

MCOCA से अ￸धक ;यापक है यह अ￸धिनयम
यह आतकंवाद िनरोधक अ￸धिनयम, ￭जसे तीन रा��प￸तय. ने रा=य को वापस भेज िदया था, दो उ?ेखनीय अंतर. के साथ
महारा��  संगिठत अपराध िनय ंण अ￸धिनयम (Maharashtra Control of Organised Crime Act- MCOCA) से
अ#य￸धक �े%रत ह।ै GCTOC तथा MCOCA के बीच ये दो �मुख अंतर हA:

महारा��  के अ￸धिनयम म* शािमल संचार के अवरोधन पर िनय ंण (Checks on Interception of
Communication), गुजरात के अ￸धिनयम म* शािमल नहC ह।ै
GCTOCA म* ‘आतकंवादी कृ#य ’ क$ प%रभाषा म* ‘साव3जिनक ;यवDथा को भगं करने क$ मशंा’  (Intention to
Disturb Public Order) को भी शािमल िकया गया ह।ै

ये दो अंतर GCTOCA को MCOCA क$ तुलना म* अ￸धक कठोर और ;यापक बनाते हA।

MCOCA म* अवरोधन

(Interception in MCOCA)
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MCOCA क$ पाँच धाराएँ (13, 14, 15, 16 और 27) संचार के अवरोधन से संब￸ंधत हA।
अ￸धिनयम म* कहा गया ह ैिक स+म �ा￸धकारी Fारा अनुमोदन िकये जाने पर यह अवरोधन 60 िदन. से अ￸धक अव￸ध
तक जारी नहC रह सकता ह ैऔर अव￸ध के िवDतार के �लये अनुम￸त क$ आव/यकता होगी।
अव￸ध म* िवDतार िकये जाने हेतु आवेदन म* अब तक के अवरोधन के प%रणाम. पर एक वG;य अथवा प%रणाम �ाH
करने म* िवफलता के �लये एक उ￸चत Dप�ीकरण शािमल होना चािहये।
यिद िवDतार क$ अनुम￸त दी जाती ह ैतो यह 60 िदन. से अ￸धक अव￸ध क$ नहC हो सकती ह।ै
अ￸धिनयम स+म �ा￸धकारी के आदेश. क$ समी+ा करने के �लये एक सिम￸त के गठन का �ावधान करता ह ैऔर
अन￸धकृत अवरोधन या अवरोधन के िनयम. के उ?ंघन के मामले म* एक वष3 तक के कारावास क$ सज़ा िनधा3%रत
करता ह।ै
अवरोधन क$ उपयोिगता का िवKेषण कैल*डर वष3 के अं￸तम तीन माह के अंदर महारा��  िवधानसभा को �Dतुत िकया
जाना अिनवाय3 ह।ै

कॉल का अवरोधन कौन कर सकता है?
जाँच क$ िनगरानी और इले4ट� ॉिनक या मौ�खक संचार के अवरोधन के �लये �ा￸धकार क$ मांग करने वाले आवेदन को
आर+ी अधी+क (SP) या उससे उP रAक के पु�लस अ￸धकारी के सम+ �Dतुत करना आव/यक ह।ै
अ￸धिनयम िव￱भR िववरण. को िनSद� करता ह ै￭जनका आवेदन म* उ?ेख होना चािहये।
अवरोधन क$ अनुम￸त केवल तभी दी जाती ह ैजब जाँच एज*सी यह Dप� करती ह ैिक खिुफया जानकारी एकि त करने
के अ(य तरीके आजमाए जा चुके हA और वे िवफल रहे हA।
अनुम￸त देने वाला स+म �ा￸धकारी रा=य गृह िवभाग का एक अ￸धकारी होना चािहये जो सरकार के स￸चव रAक से नीचे
का अ￸धकारी न हो।
अिवलबं मामल. म* अ￸त%रG DGP या उससे ऊपर के रAक का अ￸धकारी अवरोधन को अ￸धकृत कर सकता ह ैलेिकन
उसके आदेश के 48 घटं. के भीतर एक आवेदन स+म �ा￸धकारी को सUपा जाना अिनवाय3 ह।ै

GCTOCA अ￸धक शिGशाली कैसे  है?
गुजरात का अ￸धिनयम केवल अवरोधन के माVयम से एक  िकये गए सबूत. क$ Dवीकाय3ता को संबो￸धत करता ह ैऔर
संचार अवरोधन क$ �िWया का उ?ेख नहC करता ह।ै
इसक$ धारा 14 MCOCA क$ संब￸ंधत धारा क$ अनुकृ￸त ह ैऔर इसम* जोड़ा गया ह ैिक: " CrPC, 1973 या उस
समय �व￷तत िकसी अ(य कानून म* िनिहत िकसी भी �ावधान के बावजूद जुटाए गए साYय मामले क$ सुनवाई के
दौरान (यायालय म* अ￱भयGु के िव[\ साYय के ]प म* Dवीकाय3 ह.गे।"
“िकसी अ(य कानून" को प%रभािषत नहC िकया गया ह।ै
GCTOCA म* MCOCA के अिनवाय3 वाSषक %रपोट3 के समान भी कोई �ावधान नहC ह।ै

‘आतकंवादी कृ#य ’ क$ प%रभाषा
गुजरात के अ￸धिनयम म* ‘आतकंवादी कृ#य’ क$ प%रभाषा अब िनरDत हो चुके आतकंवाद िनरोधक अ￸धिनयम
(Prevention of Terrorism Act- POTA), 2002 म* शािमल प%रभाषा के समान ही ह,ै लेिकन इसम* ‘साव3जिनक
;यवDथा को भगं करने क$ मशंा से िकया गया कृ#य ’ भी शािमल ह।ै
प%रभाषा का यह िवDतार “पाटीदार आंदोलन जसेै िकसी भी आंदोलन को आतकंवादी कृ#य  घोिषत करने और कठोर
सज़ा देने का अवसर �दान करता है।"
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गरै-कानूनी ग￸तिव￸धयाँ (रोकथाम) अ￸धिनयम (Unlawful Activities (Prevention) Act- UAPA) 1967, जो
भारत का मु^य आतकंवाद-रोधी क* _ीय कानून ह,ै "इस तरह के आंदोलन को 'आतकंवाद' कहे जाने का अवसर �दान
नहC करता ब`aक इस तरह का कृ#य IPC क$ उन धाराओं और देश_ोह कानून के दायर ेम* आता ह ैजो अ#यतं कठोर
सज़ा देने के �लये पया3H ]प से �भावी नहC हA”।
गुजरात का अ￸धिनयम आतकंवादी कृ#य को "साव3जिनक ;यवDथा भगं करने या रा=य क$ एकता, अखंडता और
सुर+ा को खतरे म* डालने या लोग. या लोग. के  िकसी भी वग3  के  मन म* आतकं कायम करने क$ मशंा" के ]प म*
प%रभािषत करता ह।ै

गुजरात के  अ￸धिनयम से संब￸ंधत िव￱भR तक3
सरकार, िनयम. का िनमा3ण करते समय उन िनय ंण. व संतुलन. का �ावधान कर सकती ह ैजो गुजरात के इस आतकं
िनरोधक अ￸धिनयम म* अनुप`Dथत हA।
यिद ऐसा नहC िकया जाता ह ैतो यह भी �ावधान ह ैिक (यायालय रा=य सरकार को इस आशय के िनयम. के िनमा3ण के
�लये कह सकती ह।ै
अ￸धिनयम क$ संवधैािनक वधैता को "मामला-िव￱श�" आधार पर चुनौती दी जा सकती ह।ै
गुजरात आतकंवाद और संगिठत अपराध िनय ंण अ￸धिनयम के संबधं म* िव￸ध-;यवDथा बनाम िनजता के संघष3 क$
एक `Dथ￸त भी बन रही ह।ै यdिप यह समय ही बताएगा िक संचार अवरोधन का उपयोग कैसे िकया गया और इसक$
;या^या कैसे क$ जाती ह।ै
"आतकंवादी कृ#य" क$ प%रभाषा "अ#यतं ;यापक" ह,ै हालाँिक इसे सीिमत करने के �लये अ￸धिनयम म* �िWया भी
िनिहत ह।ै

1. पहला िनय ंण �ाथिमक$ (FIR) दज3 करने के ]प म* ह ै￭जसे SP या उससे ऊपर के रAक के अ￸धकारी Fारा ही दज3
िकया जा सकता ह।ै सामा(यतः यिद FIR दज3 करने क$ शिG िकसी उप-िनरी+क या िनरी+क-Dतर के अ￸धकारी को
दी जाती ह ैतो इसके द[ुपयोग क$ संभावना रहती ह।ै

2. दसूरा, यिद मान �लया जाए िक �ाथिमक$ एक राजनी￸तक मशंा के साथ दज3 क$ गई ह ैतब भी यह �ावधान मौजूद है
िक आरोप प  �Dतुत करने के बाद (यायालय के संfान लेने से पहले रा=य सरकार से मज़ंूरी �ाH करना आव/यक ह।ै

यdिप GCTOC अ￸धिनयम जाँच �िWया के संबधं म* काय3कारी को शिG �दान करता ह ैलेिकन ऐसे �ावधान तो
िनरDत हो चुके पूव3 के टाडा (TADA) और पोटा (POTA) आतकंरोधी अ￸धिनयम. म* भी मौजूद थे।

gोत: इ￸ंडयन ए4स�ेस
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