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संदभ�

िकसी भी रा�य म� चुनाव से पहले एक अ￸धसूचना जारी क  जाती ह।ै इसके बाद उस रा�य म� ‘आदश� आचार संिहता’ लागू हो
जाती ह ैऔर नतीजे आने तक जारी रहती ह।ै मज़े क  बात यह ह ैिक आम मतदाता तो यह जानता तक नह) िक आ*खर
‘आदश� आचार संिहता’ िकस बला का नाम ह।ै ऐसे म� बहुत से सवाल मुँह उठाकर खड़े हो जाते ह0। जसेै- आदश� आचार संिहता
1या होती ह?ै इसे कौन लागू करता ह?ै इसके िनयम-कायदे 1या ह0? इसे लागू करने का मकसद 1या ह?ै इनके अलावा इस मु3े
से जुड़ी कई और ￭ज6ासाएँ भी ह0, ￭जनके बार ेम� हर जाग7क मतदाता को जानकारी होनी चािहये।

ऐसे ही सवाल8 और ￭ज6ासाओं का जवाब तलाशने क  को￱शश हम इस लेख म� कर�गे।

1या है आदश�  आचार संिहता?

मु; और िन<प= चुनाव िकसी भी लोकत>ं क  बुिनयाद होती ह।ै दिुनया के सबसे बड़े लोकत>ं भारत म� चुनाव8 को एक उ?सव
जसैा माना जाता ह ैऔर सभी ￭सयासी दल तथा वोटस� िमलकर इस उ?सव म� िहBसा लेते ह0। चुनाव8 क  इस आपाधापी म�
मदैान म� उतर ेउCमीदवार अपने प= म� हवा बनाने के *लये सभी तरह के हथकंडे आजमाते ह0। ऐसे माहौल म� सभी उCमीदवार
और सभी राजनी￸तक दल वोटस� के बीच जाते ह0। ऐसे म� अपनी नी￸तय8 और काय�Eम8 को रखने के *लये सभी को बराबर का
मौका देना एक बड़ी चुनौती बन जाता ह,ै लेिकन आदश� आचार संिहता इस चुनौती को कुछ हद तक कम करती ह।ै

चुनाव क  तारीख का ऐलान होते ही यह लागू हो जाती ह ैऔर नतीजे आने तक जारी रहती ह।ै
दरअसल ये वो िदशा-िनदGश ह0, ￭जHह� सभी राजनी￸तक पाIटय8 को मानना होता ह।ै इनका मकसद चुनाव Jचार
अ￱भयान को िन<प= एवं साफ-सुथरा बनाना और सLाधारी राजनी￸तक दल8 को गलत फायदा उठाने से रोकना ह।ै
साथ ही सरकारी मशीनरी का दMुपयोग रोकना भी आदश� आचार संिहता के मकसद8 म� शािमल ह।ै
आदश� आचार संिहता को राजनी￸तक दल8 और चुनाव लड़ने वाले उCमीदवार8 के *लये आचरण एवं Oयवहार का
परैामीटर माना जाता ह।ै
िदलचBप बात यह ह ैिक आदश� आचार संिहता िकसी कानून के तहत नह) बनी ह।ै यह सभी राजनी￸तक दल8 क 
सहम￸त से बनी और िवक￭सत हुई ह।ै
सबसे पहले 1960 म� केरल िवधानसभा चुनाव के दौरान आदश� आचार संिहता के तहत बताया गया िक 1या कर� और
1या न कर�।
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1962 के लोकसभा आम चुनाव म� पहली बार चुनाव आयोग ने इस संिहता को सभी माHयता JाP राजनी￸तक दल8 म�
िवतQरत िकया। इसके बाद 1967 के लोकसभा और िवधानसभा के चुनाव8 म� पहली बार रा�य सरकार8 से आRह
िकया गया िक वे राजनी￸तक दल8 से इसका अनुपालन करने को कह� और कमोबेश ऐसा हुआ भी। इसके बाद से लगभग
सभी चुनाव8 म� आदश� आचार संिहता का पालन कमोबेश होता रहा ह।ै
गौरतलब यह भी ह ैिक चुनाव आयोग समय-समय पर आदश� आचार संिहता को लेकर राजनी￸तक दल8 से चचा� करता
रहता ह,ै तािक इसम� सुधार क  JिEया बराबर चलती रहे।

आदश�  आचार संिहता क  आवSयकता 1य8 पड़ी?

एक ज़माना था, जब चुनाव8 के दौरान दीवार� पोBटर8 से पट जाया करती थ)। लाउडBपीकस� का कानफोडू शोर थमने का नाम
ही नह) लेता था। दबगं उCमीदवार धन-बल के ज़ोर पर चुनाव जीतने के *लये कुछ भी करने को तयैार रहते थे। चुनावी वतैरणी
पार करने के *लये साम, दाम, दडं, भेद का सहारा खलुकर *लया जाता था। बूथ कैTचUरग करने और बलैट बॉ1स लूट लेने
जसैी घटनाएँ भी आम थ)। सकैड़8 क  संXया म� लोग चुनावी Yहसा के दौरान हताहत होते थे। तब चुनाव8 म� शराब और Mपए
बाँटने का खलुा खेल चलता था। ऐसे हालात8 म� आदश� आचार संिहता रामबाण तो नह), लेिकन आशा क  िकरण बनकर ज़7र
सामने आई।

अब कह) पर भी चुनाव होने पर आदश� आचार संिहता लागू हो जाती ह ैऔर इसका सबसे बड़ा मकसद चुनाव8 को
पारदशZ तरीके से संप[ कराना होता ह।ै
इसके अलावा समय से पहले िवधानसभा का िवघटन हो जाने पर भी आदश� आचार संिहता म� Jावधान िकये गए ह0।
इनके तहत कामचलाऊ रा�य सरकार और क� ] सरकार रा�य के संबधं म� िकसी नई योजना या पQरयोजना का ऐलान
नह) कर सकती ह।ै
चुनाव आयोग को यह अ￸धकार सव^_ Hयायालय के एस.आर. बोCमई मामले म� िदये गए ऐ￸तहा￭सक फैसले से िमला ह।ै
1994 म� आए इस फैसले म� सव^_ Hयायालय ने कहा था िक कामचलाऊ सरकार को केवल रोज़ाना का काम करना
चािहये और कोई भी बड़ा नी￸तगत िनण�य लेने से बचना चािहये।

आदश�  आचार संिहता क  िवशेषता

भारत म� होने वाले चुनाव8 म� अपनी बात वोटस� तक पहँुचाने के *लये चुनाव सभाओं, जुलूस8, भाषण8, नारबेाजी और पोBटर8
आिद का इBतेमाल िकया जाता ह।ै इसी के म3ेनज़र आदश� आचार संिहता के तहत 1या कर� और 1या न कर� क  एक लबंी-
चौड़ी फेहQरBत ह,ै लेिकन हम बात उHह) मु38 पर कर�गे, जो आदश� आचार संिहता को इतना अहम बना देते ह0।

वत�मान म� Jच*लत आदश� आचार संिहता म� राजनी￸तक दल8 और उCमीदवार8 के सामाHय आचरण के *लये िदशा-
िनदGश िदये गए ह0।
सबसे पहले तो आदश� आचार संिहता लागू होते ही रा�य सरकार8 और Jशासन पर कई तरह के अंकुश लग जाते ह0।
सरकारी कम�चारी चुनाव JिEया पूरी होने तक िनवा�चन आयोग के तहत आ जाते ह0।
आदश� आचार संिहता म� 7￴लग पाटZ के *लये कुछ खास गाइडलाइसं दी गई ह0। इनम� सरकारी मशीनरी और सुिवधाओं
का उपयोग चुनाव के *लये न करने और मिं>य8 तथा अHय अ￸धकाQरय8 cारा अनुदान8, नई योजनाओं आिद का ऐलान
करने क  मनाही ह।ै
मिं>य8 तथा सरकारी पद8 पर तनैात लोग8 को सरकारी दौर ेम� चुनाव Jचार करने क  इजाजत भी नह) होती।
सरकारी पसेै का इBतेमाल कर िव6ापन जारी नह) िकये जा सकते ह0। इनके अलावा चुनाव Jचार के दौरान िकसी क 
Jाइवेट लाइफ का िज़E करने और सांJदा￸यक भावनाएँ भड़काने वाली कोई अपील करने पर भी पाबदंी लगाई गई ह।ै
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यिद कोई सरकारी अ￸धकारी या पु*लस अ￸धकारी िकसी राजनी￸तक दल का प= लेता ह ैतो चुनाव आयोग को उसके
*खलाफ कार�वाई करने का अ￸धकार ह।ै इसके अलावा चुनाव सभाओं म� अनुशासन और ￱शdाचार कायम रखने तथा
जुलूस िनकालने के *लये भी गाइडलाइसं बनाई गई ह0।
िकसी उCमीदवार या पाटZ को जुलूस िनकालने या रलैी और बठैक करने के *लये चुनाव आयोग से अनुम￸त लेनी पड़ती
ह ैऔर इसक  जानकारी िनकटतम थाने म� देनी होती ह।ै
हलैीपडै, मीYटग Rाउंड, सरकारी बगंले, सरकारी गेBट हाउस जसैी साव�जिनक जगह8 पर कुछ उCमीदवार8 का कeज़ा
नह) होना चािहये। इHह� सभी उCमीदवार8 को समान 7प से मुहयैा कराना चािहये।

इन सारी कवायद8 का मकसद सLा के गलत इBतेमाल पर रोक लगाकर सभी उCमीदवार8 को बराबरी का मौका देना ह।ै

आदश�  आचार संिहता को लेकर सव^_ Hयायालय का नज़Qरया

इस मु3े पर देश क  आला अदालत भी अपनी मुहर लगा चुक  ह।ै सव^_ Hयायालय इस बाबत 2001 म� िदये गए अपने एक
फैसले म� कह चुका ह ैिक चुनाव आयोग का नोिटिफकेशन जारी होने क  तारीख से आदश� आचार संिहता को लागू माना
जाएगा।

इस फैसले के बाद आदश� आचार संिहता के लागू होने क  तारीख से जुड़ा िववाद हमेशा के *लये समाP हो गया।
अब चुनाव अ￸धसूचना जारी होने के तुरतं बाद जहाँ चुनाव होने ह0, वहाँ आदश� आचार संिहता लागू हो जाती ह।ै
यह सभी उCमीदवार8, राजनी￸तक दल8 तथा संब￸ंधत रा�य सरकार8 पर तो लागू होती ही ह,ै साथ ही संब￸ंधत रा�य के
*लये क� ] सरकार पर भी लागू होती ह।ै

आदश�  आचार संिहता के  *लये अपनाई जा रही एडवांस तकनीक�

जब ￸ड￭जटलीकरण और हाई-टेक होने का दौर चल रहा हो तो भला चुनाव आयोग 1य8 पीछे रहता। आदश� आचार संिहता को
और यूज़र-f� डली बनाने के *लये कुछ समय पहले चुनाव आयोग ने ‘cVIGIL’ एप लॉHच िकया। तेलगंाना, छLीसगढ़, मhय
Jदेश, िमज़ोरम और राजBथान के हा*लया िवधानसभा चुनाव8 म� इसका इBतेमाल हो रहा ह।ै

cVIGIL के ज़Qरये चुनाव वाले रा�य8 म� कोई भी Oयि; आदश� आचार संिहता के उiंघन क  Qरपोट� कर सकता ह।ै
इसके *लये उiंघन के jSय वाली केवल एक फोटो या अ￸धकतम दो िमनट क  अव￸ध का वी￸डयो Qरकॉड� करके
अपलोड करना होता ह।ै
उiंघन कहाँ हुआ ह,ै इसक  जानकारी GPS के ज़Qरये ऑटोमेिटकली संब￸ंधत अ￸धकाQरय8 को िमल जाती ह।ै
￱शकायतकLा� क  पहचान गोपनीय रखते हुए Qरपोट� के *लये यूनीक आईडी दी जाती ह।ै यिद ￱शकायत सही पाई जाती
ह ैतो एक िन￸lत समय के भीतर कार�वाई क  जाती ह।ै

यह तो बात हुई इस एप के फायद8 क , लेिकन हम सब यह भी जानते ह0 िक नफे के साथ नुकसान भी जुड़ा होता ह।ै इसी के
म3ेनज़र इस एप के गलत इBतेमाल को रोकने के भी इतंज़ाम िकये गए ह0।

यह एप केवल आदश� आचार संिहता के उiंघन के बार ेम� काम करता ह।ै तBवीर लेने या वी￸डयो बनाने के बाद यूज़स�
को Qरपोट� करने के *लये केवल पाँच िमनट का समय िमलता ह ैऔर इसम� पहले से ली गई फोटोज़ या वी￸डयो अपलोड
नह) िकये जा सकते।
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हाई-टेक होने क  दौड़ म� cVIGIL एप के अलावा चुनाव आयोग ने और कई एडवांस तकनीक8 को भी अपनाया ह।ै इनम�
नेशनल कंm�ट सIवस, इटंीRेटेड कॉHटै1ट स�टर, सुिवधा, सुगम, इले1शन मॉिनटUरग डैशबोड� और वन वे
इले1टn ॉिनकली टn ांसिमटेड पोBटल बलैट आिद शािमल ह0।
चुनाव आयोग आदश� आचार संिहता तथा अHय उपाय8 के ज़Qरये चुनाव8 को िन<प= और साफ-सुथरा बनाने के Jयास
लगातार करता रहता ह ैऔर इसके *लये उसे अंतरा�dn ीय Bतर पर सराहा भी गया ह,ै लेिकन यह भी उतना ही सच ह ैिक
भारत जसेै बड़े देश म� चुनाव8 को केवल आदश� आचार संिहता के रहमो-करम पर नह) छोड़ा जा सकता ह।ै

आगे क  राह

वसेै देखा जाए तो आदश� आचार संिहता म� सब कुछ चमक ला ही िदखाई देता ह,ै लेिकन यह देखने म� आया ह ैिक इसके लागू
हो जाने के बाद डेढ़-दो महीने तक सरकारी कामकाज लगभग ठप पड़ जाते ह0।

बार-बार होने वाले चुनाव8 के कारण Jशासन तो Jभािवत होता ही ह,ै भारी मा>ा म� पसेै क  भी बबा�दी होती ह।ै
हमार ेदेश म� सालभर कह)-न-कह) चुनाव होते ही रहते ह0। इस*लये 1999 म� िव￸ध आयोग ने अपनी एक Qरपोट� म�
देशभर म� एक साथ चुनाव करने क  ￭सफाQरश क  थी। अभी कुछ समय पहले भी िव￸ध आयोग देशभर म� एक साथ
चुनाव कराए जाने को लेकर डn ाoट पेश कर चुका ह।ै
इसके अलावा, भारत के उपराdnप￸त भी कह चुके ह0 िक सभी राजनी￸तक दल आपसी सहम￸त बनाकर अपने म�बस� के
*लये एक आदश� आचार संिहता तयैार कर�, ￭जस पर िवधानमडंल और संसद के भीतर एवं बाहर अमल होना चािहये।
लेिकन यह भी सच ह ैिक चुनाव8 के दौरान लागू होने वाली आदश� आचार संिहता का उiंघन करने क  को￱शश सरकार
िकसी-न-िकसी तरीके से ज़7र करती ह।ै यिद चुनाव आयोग कड़ी िनगाह न रखे तो वह इस को￱शश म� कामयाब भी हो
जाती ह।ै
ऐसे म� आदश� आचार संिहता का उiंघन होने पर चुनाव आयोग के पास कार�वाई करने के अ￸धकार भी होते ह0। इसके
*लये चुनाव आयोग FIR दज� करा सकता ह ैया उCमीदवारी पर रोक तक लगा सकता ह।ै
दरअसल, आदश� आचार संिहता चुनाव सुधार8 से जुड़ा एक अहम् मु3ा ह,ै ￭जससे और बहुत से चुनाव सुधार8 का
राBता खलुता ह।ै देखा जाए तो हर चुनाव के साथ हमारी डेमोEेसी म� और िनखार आता जा रहा ह,ै लेिकन लोकत>ं के
इस उ?सव को सफल बनाने म� चुनाव आयोग क  को￱शश8 के साथ देश के नागQरक8 क  भी यह जवाबदेही ह ैिक इसे
सफल बनाएँ।
ऑ￸डयो आIटकल के *लए िqक कर.े

Jr : भारत म� चुनाव सुधार8 क  ज़7रत का उiेख करते हुए बताइये िक आदश� आचार संिहता इस िदशा म� िकतना सहायक
￭सs हुआ ह?ै इसे और बेहतर बनाने के उपाय8 पर सं￸=P म� चचा� क ￭जये।
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